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Revista Estrategia, Poder y Desarrollo

1. ENFOQUE Y ALCANCE

La Revista Estrategia, Poder y Desarrollo (RPOD). La RPOD es una publicacién académica
de acceso abierto, revisada por pares y editada semestralmente por la Escuela Superior de
Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), principal centro de pensamiento conjunto de
las Fuerzas Militares de Colombia, a través de su Sello Editorial ESDEG.

La RPOD es una revista interdisciplinaria, con un enfoque en las Ciencias Sociales (Clase 5101,
OCDE / UNESCO), abierta a la discusion y difusion de trabajos tedricos e investigaciones en
los cuales el analisis sobre la regién es central, situando ejes de conocimiento de estos estu-
dios como la estrategia y conceptos claves como el podery el desarrollo. Su finalidad consiste
en analizar, desde la geopolitica y la geoestrategia, la proyeccion del poder de los diferentes
actores que integran el ambito internacional, relacionando la agenda hemisférica o global,
considerando las trasformaciones de las dindmicas del poder en la diplomacia, economia,
cultura y sociedad que persisten en el contexto nacional e internacional. El objetivo consiste
en proporcionar espacios criticos sobre los asuntos relacionados con los fendmenos de alto
impacto que afectan el interés nacional como el crimen organizado, el narcotrafico, los delitos
contra el medio ambiente, la migracion, entre otros.

2. ORGANIZACION TEMATICA Y PUBLICO OBJETIVO

Cada numero de la Revista Estrategia, Poder y Desarrollo cuenta con cuatro secciones:
a) Debates: articulos de investigacion cientifica y tecnoldgica.

b) Coyuntura: articulos de reflexion o revision.

c) Perspectivas: entrevistas a académicos o tomadores de decision.

d) Enfoques: resefias de libros.

La RPOD esta dirigida a un amplio publico que incluye decisores politicos, miembros de las
Fuerzas Armadas, servidores publicos, profesionales, docentes, investigadores y estudiantes de

ciencias sociales y de otras areas del conocimiento, interesados en la sequridad y la defensa.

3. TIPOLOGIA E IDIOMA DE LOS ARTICULOS
La RPOD publica articulos en espafiol e inglés en tres categorias:

a) Investigacion cientifica y tecnolégica: documento que presenta de manera detallada los
resultados originales derivados de proyectos de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico
finalizados.

b) Reflexién: documento que ofrece resultados de investigacion desde una perspectiva
analitica, interpretativa y critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes
originales.

¢) Revision: documento que organiza, analiza y se integran los resultados de investigacio-
nes publicadas o no publicadas sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar

cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo.
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Sobre la Revista RPOD

4. PERIODICIDAD

La RPOD es editada semestralmente (enero-junio y julio-diciembre) en formato digital (eISSN:
2981-4863) e impreso (ISSN: 2955-0289). La version en linea y la versidon impresa aparecen
publicadas el pendtltimo dia del ultimo mes del periodo de cada nimero, esto es, 30 de junio
para el numero enero-junio y 30 de diciembre para el nimero julio-diciembre. Cada uno de los
articulos de la RPOD tiene un DOI (Digital Object Identifier) asignado para su identificacion y

referenciacion.

5. FINANCIAMIENTO

La Revista Revista Estrategia, Poder y Desarrollo es una publicaciéon académica de la Escuela
Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), perteneciente, a su vez, al Comando
General de las Fuerzas Militares de Colombia que, como entidad publica, se financia con los
recursos asignados por el gobierno nacional. Con el fin de mantener su caracter critico e in-
dependiente, la RPOD no acepta financiamiento ajeno a la ESDEG para su funcionamiento. Asi
las cosas, todo el proceso de publicacion de la revista esta completamente libre de costo para
los autores; tampoco se realizan cobros por el envio, procesamiento y publicacion de articulos

(no article submission or processing charge).

6. ACCESO ABIERTO, DERECHOS DE AUTOR Y LICENCIA PARA PUBLICACION

El Sello Editorial ESDEG es signatario de la Declaracion de Budapest y todos sus contenidos
publicados son de acceso abierto (open access), con pleno reconocimiento de los derechos
morales de los autores sobre su obra. Para su publicacion, los autores aceptan ceder los de-
rechos de publicacién en favor de la ESDEG vy el Sello Editorial ESDEG de acuerdo con los tér-

minos de la licencia Creative Commons: Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas.

De esta forma, los autores y los lectores pueden copiar y difundir el articulo en la version final
publicada en linea por la RPOD, siempre que se reconozca e identifique al autor (o autores) del
articulo, no se haga uso comercial del articulo final publicado, ni se trate de obras derivadas o

versiones modificadas.

7. POLITICA CROSSMARK
La RPOD utiliza Crossmark para mantener informados a sus lectores sobre cualquier cambio
gue tengan los articulos publicados. CrossMark es una iniciativa de CrossRef para proporcio-
nar una forma normalizada de localizar la version oficial de un documento. La RPOD reconoce
la importancia de mantener la integridad de los registros académicos para investigadores
y bibliotecas, razén por la cual garantiza que su archivo electronico siempre cuenta con un
Check for
updates

contenido confiable.
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Sobre la Revista RPOD

Al hacer clic en el icono CrossMark se informa al lector sobre el estado actual del documento
asi como informacion adicional sobre el historial de publicacion de este. Los contenidos que
muestran el icono de CrossMark son aquellos contenidos publicados en la pagina web de la
RPOD, actuales o futuros.

8. ARCHIVO DE LOS CONTENIDOS

La RPOD utiliza la plataforma Portico para el archivo digital de los contenidos publicados. Asi
mismo, la RPOD permite que los autores puedan autoarchivar en repositorios institucionales,

tematicos o paginas webs personales su articulo en la version final publicada en linea.

9. RESPONSABILIDAD DE CONTENIDOS

La responsabilidad por el contenido de los articulos publicados por la RPOD corresponde ex-
clusivamente a los autores. Las posturas y aseveraciones presentadas son resultado de un
ejercicio académico e investigativo que no representa la posicion oficial ni institucional de la
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto", el Comando General de las Fuerzas

Militares de Colombia o el Ministerio de Defensa Nacional.

10. INDEXACION

La revista Estudios en Seguridad y Defensa se encuentra incluida en los siguientes Sistemas
de Indexacion y Resumen (SIR):

Google Scholar
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Editorial: Analisis coyuntural a la seguridad
hemisferica

Editorial: Conjunctural analysis of hemispheric security

DOI: https://doi.org/10.25062/2955-0289.4759

Luz Alejandra Cerdn Rincin @

Editora en Jefe Revista Estrategia, Poder y Desarrollo

La seguridad hemisférica, durante la primera mitad del aflo 2022, se ha caracterizado
por la conjuncion de situaciones coyunturales que revisten cierto grado de innovacion
con relacion a la tipologia de amenazas comunmente identificadas, influenciadas estas
situaciones por los procesos globales que caracterizan el ambito de analisis contempo-
raneo sobre la seguridad y la defensa.

En esta dinamica, en la seccion debates, es posible establecer para la region de
América Latina algunas de las tendencias globales en materia de los desafios de la sequ-
ridad, que estan relacionadas con la presencia e influencia del crimen organizado sobre
la region con actividades como el narcotréafico, el lavado de activos y el trafico de perso-
nas. Se combinan con otros fendmenos coyunturales que comienzan a ser identificados
como asuntos prioritarios en la agenda politica de los Estados y la regién en general.

En este contexto se ofrece al lector una mirada hacia la diplomacia de defensa en
el ambito del poder aeroespacial de Brasil. En esta reflexion se plantea las posibilidades
de abordar el transito de las situaciones de seguridad desde el estudio y apropiacion del
espacio aéreo, mostrando como la aplicacion y desarrollo de nuevas tecnologias ofrecen
soluciones, pero a la vez nuevos contextos de desafios para los Estados de la region.

A continuacién, esta publicacion ofrece un analisis sobre los contenidos del discur-
so de seguridad en América latina, con el seguimiento a medios masivos de comunica-
cién e informes de organismos estatales relacionados con el escenario de seguridad. Se
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La seguridad energética y los intereses nacionales en el marco de la transicion hacia energias renovables

identifica cdmo los procesos migratorios al interior de los paises de la regién, junto con la
identificacion de células terroristas asociadas con medio oriente, son hechos de interés
publico que, paulatinamente, comienzan a protagonizar las preocupaciones de gobiernos
y Estados de la region por controlarlos, debido a la constante expansion de casos en la
América Latina.

En el escenario geografico de la frontera colombo — venezolana se explora el re-
clutamiento de migrantes venezolanos por parte de las organizaciones criminales que
operan en territorios colombianos. Esta realidad denota una coyuntura especifica que
esta sucediendo en los territorios fronterizos en relacion con las distintas dimensiones
que sugieren los analisis de seguridad contemporaneos.

En la seccion coyuntura, se expone las condiciones sobre el ambiente de la guerra
en Ucrania, desde la perspectiva de los actores, como una mirada desde las interaccio-
nes sociales en el contexto de la guerra.

En la seccién de enfoques, se presenta el andlisis de la doctora Celina Realuyo, re-
ferente académica en temas relacionados con la seguridad nacional y la cooperacion,
quien comparte sus experiencias respecto a las acciones de cooperacion entre Colombia
y los Estados Unidos para combatir el lavado de dinero.

Finalmente, en la seccion enfoques, se recomienda el libro de Migracion y Seguridad
Hemisférica en las Américas, con el objetivo de brindar a una mirada complementaria
sobre el fendmeno de migracién y la seguridad.

Con esta seleccion de textos esperamos ofrecer a nuestra comunidad de lectores un
contexto y actualizacion a los asuntos coyunturales relativos a la seguridad hemisférica.
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relaciones internacionales de Brasl|

Defense diplomacy: aerospace power in Brazil's international relations
DOI: https://doi.org/10.25062/2955-0289.4731

Fernando Vitor Da Silva Neves @

Universidade da Forga Aérea. Rio de Janeiro, Brasil

El objetivo és realizar un andlisis de cémo el poder aeroespacial puede influir en las relaciones interna-
cionales de Brasil. Desde |a perspectiva de la diplomacia de defensa, el trabajo busca mostrar las accio-
nes desarrolladas por la FAB y como impactan la ejecucion de la politica exterior. Asi, aborda las bases
conceptuales para la comprension del poder y su influencia en las relaciones internacionales, insertan-
dolo dentro de una nueva coyuntura internacional de la distribucion del poder, donde los factores econé-
micos y culturales tienen una mayor relevancia en las relaciones interestatales actuales. Finalmente, el
articulo se centra en la posibilidad de realizar un andlisis diferenciado del poder aeroespacial brasilefio,
contribuyendo para una mejor comprension del uso de la diplomacia de defensa como herramienta para
la inclusion de Brasil en el escenario internacional.

Palabras Clave: Diplomacia de defensa; Fuerza aérea brasilefia; Poder; Politica externa; Proyectos
estratégicos; Relaciones internacionales.

The objective is to carry out an analysis of how aerospace power can influence Brazil's international rela-
tions. From the perspective of defense diplomacy, the work seeks to show the actions developed by the
FAB and how they impact the execution of foreign policy. Thus, it addresses the conceptual bases for the
understanding of power and its influence in international relations, inserting it within a new international
conjuncture of the distribution of power, where economic and cultural factors have a greater relevance
in current interstate relations. Finally, the article focuses on the possibility of conducting a differentiated
analysis of Brazilian aerospace power, contributing to a better understanding of the use of defense
diplomacy as a tool for the including of Brazil in the international scenario.

Key words: Defense diplomacy; Brazilian air force; Power; Foreign policy; Strategic projects; International
relations.

Articulo de reflexion
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Diplomacia de defensa: el poder aeroespacial en las relaciones internacionales de Brasil

Introduccion

Con el final de la Guerra de los Treinta Afios, sellada por los Tratados de Westfalia en
1648, el mundo pudo observar la creacion de una nueva modalidad de caracter en las
interacciones entre las naciones, el Estado Nacional.

Nacié uma entidade con algunas caracteristicas que persistirian, como la idea de
soberania, limites territoriales, la introduccién de un sistema laico y, finalmente, la nocién
de no injerencia en la politica interna de otros Estados y la tolerancia entre unidades po-
liticas dotadas de iguales derechos.

Castro (2012) aun nos trae que no se puede concebir el estudio del Estado sin su
relacion directa con el poder, porque se confunden en su propia e intrinseca légica de la
cientificidad de la politica internacional. Siguiendo el razonamiento I6gico, muchas de-
finiciones de politica involucran poder, y muchas de estas interacciones son politicas o
tienen ramificaciones en la politica. (Baldwin, 2013)

Tradicionalmente, el estudio de la politica internacional presupone la existencia de
estados nacionales con conflictos politicos, dando un alto valor al mantenimiento de su
independencia y contando principalmente con la fuerza militar.

Asi, al relacionar el tema con la base conceptual del realismo politico, Morgenthau
(2003) revela toda la crudeza de esta contribucion tedrica al reducir la politica interna-
cional a la incesante busqueda del poder. También afirma que “como toda politica, la
internacional, implica una lucha por el poder. No importa cudles sean los fines ultimos de
la politica internacional: el poder siempre sera el objetivo inmediato”.

Por lo tanto, en este ajedrez internacional se observa que las grandes potencias
militares fueron las que practicamente gobernaron en este juego y pudieron apoyar sus
politicas exteriores de manera efectiva.

De ese modo, se le adhiere al poder varias formas o definiciones, sin embargo bre-
vemente, se entiende como una fuerza que tiene la capacidad de influir en el comporta-
miento de otros agentes para obtener los resultados deseados, sometiendo al otro lado
a su voluntad.

Sin embargo, al relacionar este fendmeno con la Nacién, debe observarse la apari-
cion del Poder Nacional que se manifiesta a través de cinco expresiones independientes,
a saber: la expresion politica, la expresion econdmica, la expresion psicosocial, la expre-
sién cientifica y tecnoldgica vy, finalmente, la expresion militar del Poder Nacional.

No obstante, para los fines de este trabajo, los esfuerzos se centraran en el anali-
sis de la Expresion Militar del Poder Nacional, mas especifico a lo que concierne a los
esfuerzos realizados por el poder aeroespacial brasilefio, especificamente por la Fuerza
Aérea Brasilefia y la Aerondutica Brasilefia en lograr los objetivos nacionales a favor de la
ejecucion de la politica exterior brasilefa.

6 Revista Estrategia Poder y Desarrollo



Fernando Vitor Da Silva Neves

Dado este panorama, utilizando un enfoque cualitativo, el objetivo de esta investi-
gacion es analizar el poder aeroespacial brasilefio no solo como una herramienta para
la inclusion, sino también para mantener a Brasil en el escenario internacional, y desde
la perspectiva de la diplomacia de defensa, como estas acciones pueden favorecer para
gue se puedan alcanzar los objetivos nacionales.

Para ello, se hard una investigaciin en las normas y documentos de la FAB y del
Ministerio de Defensa que abordan los proyectos estratégicos desarrollados, asi como se
recorreran las bases conceptuales para la comprensién del poder y su influencia en las
relaciones internacionales desencadenadas por la nueva coyuntura internacional.

Finalmente, es importante destacar la posibilidad del trabajo en la realizacion de un
analisis diferenciado del poder aeroespacial brasilefio bajo el prisma de su influencia en
la politica exterior del pais, asi como, de agregar al debate otras formas de como Brasil
puede usar su poder militar para lograr los objetivos nacionales.

Poder y relaciones internacionales

En un contexto mas generalizado, tenemos que las Ultimas décadas de la era moderna
estuvieron marcadas por cambios profundos y significativos en la compleja geopolitica
mundial y en la forma de distribucion del poder en manos de los Estados, provocando
importantes reordenamientos en las relaciones internacionales.

Martinelli (2016) realiza una analogia de estos intercambios con un tablero de aje-
drez donde destaca que en el mundo de la politica globalizada, el mantenimiento del po-
der se vuelve cada vez mas complejo e interconectado, donde los poderes coercitivos no
son los Unicos que articulan influencias y se ven obligados a compartir espacio con tipos
de recursos mas intangibles y seductores. Para que el poder se aplique bien y para que
los actores tengan la posibilidad y la capacidad de desequilibrar el equilibrio de poder a
su favory convertirse, o mantener, en un poder hegemaonico, deben aprender a articularse
dentro de este juego.

En este contexto, varias conceptualizaciones son admitidas al poder, entre ellas la
capacidad de realizar algo; la habilidad de obtener los resultados deseados; la compe-
tencia para afectar el comportamiento de las personas con el fin de viabilizar tales re-
sultados y también la capacidad de resistir las presiones vy, entre otros, la capacidad de
realizar, a pesar de las acciones en contrario, presentar aspectos ofensivos y reactivos.
(Escola Superior de Guerra, 2020)

Para Baldwin (2013) la definicion de poder esté ligada a un tipo de relacién, actual
o potencial, entre dos 0 més actores (personas, estados, grupos, etc.) en lugar de una
propiedad de uno sobre el otro. Para el autor es una relaciéon causal, donde un actor

Volumen 2, ndmero 3, pp. 5-17 (enero-junio, 2023) 7
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“A" provoca un cambio en el comportamiento del actor "B" a través del uso del poder.
Llevando este punto de vista para la politica internacional, Baldwin define el poder en
términos de la influencia de grandes grupos en el mundo para promover las voluntades
de algunos contra la oposicion de otros.

Sin embargo, es importante sefalar que la geopolitica ha cambiado tal cual lo han
hecho las formas de ejercer el poder y la politica internacional. Por lo tanto, definir la
forma en que un Estado ejercera esta influencia dentro de la politica internacional para
lograr sus objetivos se convierte en un gran desafio y un factor critico de éxito. Dentro
de este &mbito, Nye (2012) trae un enfoque interesante del tema, presentando los con-
ceptos de Hard Power y Soft Power como herramientas de influencia en las relaciones
interestatales.

Para él, el poder es un fendmeno contradictorio con multiples definiciones, pero su-
giere que su significado radica en la capacidad de alcanzar sus propdsitos u objetivos.
Més especificamente, es la capacidad de afectar a otros para obtener los resultados que
se desea.

De esta manera, Nye describe tres formas principales de producir tal comportamien-
to: a través de la coercidn, el pago y la atraccion. En una definicién de comportamiento
influyente, el poder se define como la capacidad de hacer que otros hagan lo que de otro
modo no harian naturalmente, pero, esto captura solo una parte del comportamiento de
poder. También se pueden obtener resultados preferenciales a través de la cooptacion
por parte de otros a través del establecimiento de agendas, la atraccién y la persuasion.
El Hard Power se basa principalmente en la coercion y el pago. El Soft Power (Nye, 2004)
es la capacidad de lograr resultados preferenciales a través de la atraccion y la persua-
sion en lugar de la coercion o los pagos.

En resumen, Nye establece que para que exista un cambio de comportamiento debe
ser ejercido por disuasion/coercion o por una iniciativa libre del otro actor, quien, en tér-
minos conductuales, se sinti¢ influenciado y convencido por algun factor y, voluntaria-
mente, se deja influenciar y cambiar el comportamiento.

Trayendo tal analogia al campo del Poder Nacional, tenemos que el Hard Power
seria tradicionalmente ejercido por la Expresion Militar del Poder Nacional o por la exis-
tencia de capacidades potenciales de disuasién que posee un pais, que, en términos
realistas, serian ejercidas por sus Fuerzas Armadas. Por otro lado, Nye nos ofrece una
posibilidad mas suave de lograr los objetivos, lo que se haria empleando otras herra-
mientas y otras formas de influencia que, segun Baldwin, se encuentran en el campo de
los recursos econémicos, en el campo de la importancia y la cultura de los simbolos y en
el campo de la diplomacia.
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Para una mejor comprension de esta dindmica, Nye (2002) sugiere una metafora
basada en un juego de ajedrez en tres dimensiones: en el tablero superior, el poder militar,
en el medio esta el poder econémico y, finalmente, el tablero inferior es el reino de multi-
ples actores sociales y culturales a nivel local e internacional.

Diplomacia de defensa y poder militar aeroespacial

Segun Di Sena Junior (2003), “en el mundo de hoy, aunque el poder militar sigue desem-
pefiando un papel importante, ya no sirve para explicar exclusivamente las relaciones
que se desarrollan entre Estados, O, ONG y ETN".

A partir de ese momento, fueron surgiendo nuevas ideas de libertad y derechos, y con
ello comenzd a configurarse un nuevo disefo institucional para este nuevo mundo que
habia surgido. El concepto de globalizacion comenzo a elaborarse, la idea de un mundo
unificado sin fronteras, el fortalecimiento de las democracias, una mayor libertad econo-
mica y de expresion, sirvié como teldn de fondo para el surgimiento de un nuevo sistema
global de estados nacionales iguales bajo el derecho internacional (Burnkhorst, 2011).

En esta perspectiva, tenemos que la diplomacia ejerce un papel fundamental en el
mantenimiento de este nuevo paradigma, es decir, de no uso de la fuerza y/o del aparato
militar para la resolucién de problemas y para el logro de objetivos nacionales, apare-
ciendo como contrapunto a lo que defendié Clausewitz (1984, p.91) cuando afirmé que
“la guerra es simplemente la continuacién de la politica por otros medios”, que, en otras
palabras, atribuy¢ al aparato militar la responsabilidad en la consecucion de los objetivos
por el fracaso total de la diplomacia para resolver los problemas.

Para Du Plessis (2008) la definicion de diplomacia:

“[...] supera la division centrada en el Estado y multicéntrica (realista-pluralista) de conducir
las relaciones internacionales mediante la negociacién en lugar de por la fuerza, la propa-
ganda o el recurso a la ley, y por otros medios pacificos (como la recopilacién de informacion
o la generacion de buena voluntad) que tienen la intencion directa o indirecta de promover
la negociacion de una "técnica de accion estatal,... la técnica mas directa de la accion esta-
tal... (y) un instrumento en el uso de otras técnicas, para el proceso de comunicacién entre
los Estados por medio de representantes oficialmente reconocidos... (como) una dimensién
importante de la politica exterior del Estado”.

Y siguiendo esta linea conceptual, Du Plessis establece como una especie de ramifi-
cacion de la diplomacia tradicional, la diplomacia de defensa que, todavia segun el autor,
difiere de la diplomacia militar.

Para él, la diplomacia de defensa "se define como el uso de personal militar, inclui-
dos los servicios de agregados, en apoyo a la prevencién y resolucion de conflictos” (Du
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Plessis, 2008, p.92). En un contexto mas amplio, se ha descrito como "el uso de las fuer-
zas armadas en otras operaciones distintas de la guerra, sobre la base de su experiencia
y disciplina entrenadas para lograr objetivos nacionales y extranjeros en el exterior”.

De esta definicién podemos extraer la relacion fundamental entre el uso no violento
del aparato militar para lograr los objetivos nacionales de un Estado en apoyo de la poli-
tica exterior de los paises.

En el caso brasilefio, Carvalho (2016) nos muestra que desde finales del siglo XIX
hasta mediados del siglo XX, las misiones militares francesas, alemanas, briténicas y es-
tadonunidenses ocurrieron en Brasil. Estos son casos clasicos de diplomacia de defensa,
en los que el personal militar extranjero influye en las doctrinas, estrategias y tacticas
brasilefas y equipa a las fuerzas brasilefias con equipo militar de sus propios paises.

AUn asi, segun Carvalho, estas acciones también permitieron a Brasil promover su
proyeccion militar en la esfera internacional bajo su influencia, sin necesidad de partici-
pacion en acciones militares coercitivas.

Sin embargo, fue a partir de la década de 1990 que Brasil pudo aprovechar una
mayor participacion de las Fuerzas Armadas en asuntos relacionados con la politica ex-
terior a través de la creacion del Ministerio de Defensa. Una relacion mas estrecha con el
Ministerio de Relaciones Exteriores ayudo a solidificar e integrar varias actividades que
ya estaban siendo desarrolladas aisladamente por cada Fuerza singular y que podrian
considerarse como actividades de diplomacia de defensa.

Tanto es asi que el Libro Blanco de Defensa Nacional (LBDN) en su version mas
actual asigna mas claramente un gran peso a las Fuerzas Armadas para el gjercicio y
mantenimiento de la diplomacia de defensa como una forma de contribuir a las relacio-
nes exteriores del pafs:

La politica exterior y de defensa son complementarias e inseparables. El mantenimiento
de la estabilidad regional y la construccion de un entorno internacional mas cooperativo,
de gran interés para Brasil, seran favorecidas por la accion conjunta de los Ministerios de
Defensa (MD) y de Relaciones Exteriores (MRE). La participacion articulada de militares y
diplomaticos en foros multilaterales aumenta la capacidad de las politicas exteriores y de
defensa para defender los intereses brasilefios en el exterior. Esta accion combinada debe
apuntar a la diversificacion de las asociaciones estratégicas, la cooperacion y el intercambio
militar con las Fuerzas Armadas de las naciones amigas, con el fin de fortalecer las relacio-
nes entre los paises. (LBDN, 2020, p. 49)

Oliveira (2005) sefala que las Relaciones Internacionales son el drea que representa
los intereses del Estado a nivel internacional y que tiene, como objetivo final, buscar las
satisfacciones del Estado, sea para su supervivencia o para la satisfaccion de los intere-
ses de sus miembros, es decir, el objeto de analisis de las relaciones internacionales es el
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entorno internacional, entendido como el conjunto de relaciones interestatales sumadas
a las relaciones transnacionales, con la politica exterior representando una de las areas
de las relaciones internacionales, pero con mayor énfasis en el papel del Estado.

Llevando este anadlisis al caso brasilefio, visualizamos la clara intencién del Estado
brasilefio para su insercion en el escenario internacional desde hace algunas décadas,
que, para Vizentini (2003), involucra aspectos econémicos y geopoliticos.

En esta perspectiva, la insercion internacional corresponde a un mayor control de
los recursos, cumpliendo ciertos objetivos e intereses. En el caso de un pafs que busca
una mayor insercion internacional, corresponde al acceso de ese pais a los foros de deci-
sién, para ser parte de la agenda internacional, mostrando su capacidad para orientar los
asuntos internacionales, definiendo temas y objetivos que debe perseguir por el sistema
estatal a nivel internacional.

Y de esta manera, el poder aeroespacial brasilefio ejerce influencia y contribucion a
esta agenda de insercion en el escenario internacional. Y una de las formas en que esto
sucede es a través de la cooperacion, tanto econdmica como militar, ya sea bilateral o
multilateral, en la que se busca la integracion con otros paises, vecinos regionales y las
grandes potencias mundiales.

Almeida (2019) verifica la existencia de tres Objetivos Nacionales de Defensa (OND)
que se relacionan directamente con la diplomacia de defensa y también la relacion de
otras seis Estrategias de Defensa (ED) con dichos OND, como se muestra en la tabla a
continuacion.

Asi, inspirada en el trabajo de Almeida (2019), la siguiente tabla busca presentar la
relacion de la OND, la ED y la contextualizacion de como se manifiestan asociados a la
expresion del poder nacional involucrado.

Tabla 1. OND relacionada con la Diplomacia de Defensa

ks Fuente de
OND Descripcion ED Descripcion manifesta-
cion Poder
Uso de acciones diplomaéticas relacionadas
Salvaguardar ; -
2 |as personas con la defensa: Se refiere a las actividades B
. ' mantenidas entre el Sector de Defensa bra- Expresion
los bienes, los Tt : Agrega- Politica
silefio y sus contrapartes extranjeras, con .
3 recursosylos 7 oz durfas
. . el objetivo de fortalecer la confianza, forta- . Expresion
intereses nacio- lecer los lazos de amistad, el conocimiento il 1res presie
nales situados ' economica

mutuo y el desarrollo de un ambiente de

en el extranjero . -
camaraderia y cooperacion.

Continua tabla...
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Forma de
. . . Fuente de
Descripcion ED Descripcion manifesta-
> Poder
cion
Promocion de la integracion regional: Se
trata de acciones dirigidas a consolidar una Expresion
mentalidad propia de defensa en América SICOFAA Politica
11 del Sur, buscando aumentar el nivel de JD OEA‘ y
compromiso de los paises de la Region, en ' Expresion
esfuerzos conjuntos para resolver proble- Militar
mas comunes en esta area.
Promocion de la cooperacion internacio-
Contribuir a la nal: Se refiere a las actividades mantenidas
estabilidad re- entre el Sector de Defensa brasilefio y sus . s
) ) ! Operaciones  Expresion
gionalyalapaz 12 contrapartes extranjeras, con el objetivo " -
. . - militares militar
y la seguridad de estrechar los lazos de amistad, conoci-
internacionales miento mutuo y el desarrollo de un ambien-
te de camaraderfa y cooperacion.
Actuae en organizaciones internacionales: . .
- . Misiones de
Se trata del desempefio de Brasil en foros manteni- Expresion
y organizaciones internacionales y la par- miento dela  Politica
13 ticipacién de las Fuerzas Armadas y los a7 de las y
contingentes policiales en misiones huma- paz Expresion
o . . Naciones Militar
nitarias y operaciones de paz bajo el man- .
e . Unidas
dato de organizaciones multilaterales.
Actuar sobre la base del multilateralismo: =
Se refiere al desempefio del Sector Defensa  Mision
en linea con el posicionamiento politico de  Técnica y
Brasil, con el fin de defender el principio del Aeronautica  Expresion
multilateralismo en las relaciones interna- Brasilefia Politica
1 cionales, en las operaciones internaciona- ~ BOLIVIA Expresién
Contribuir al au- lesy en llas acciones de cooperacion con \jisign Cientifico-
mento de la pro- otros pafses y organizaciones extranjeras, Tacnica tecnold-
yeccion de Brasil de modo a ampliar la participacion de 10S  Aeronautica gica
en el concierto paises en la discusion de temas de inte-  pagilefia
de naciones y rés global, dando mayor legitimidad a las  _paraGUAY
su insercion en decisiones.
!OS [AreEEsoE y o . Cursos de
|ntemalc[onales Promocion de la cooperacion internacio-  perfeccio-
de decisiones nal: Se refiere a las actividades mantenidas namiento L
L Expresion
entre el Sector de Defensa brasilefio y sus S
. " D Cientifico-
15 contrapartes extranjeras, con el objetivo teenolé-
de fortalecer los lazos de amistad, conoci- oM s
miento mutuo y el desarrollo de un ambien- g
te de camaraderia y cooperacion. Acuerdos
Off-set

Fuente: elaboracion propia inspirado por Almeida (2019).

Sin embargo, como ya se planted en el presente estudio, el poder aeroespacial no
se limita solo a las acciones y proyectos desencadenados por la Fuerza Aérea, sino que
abarca las iniciativas de la Aviacion Civil, la Infraestructura Aeroespacial, la Industria
Aeroespacial y de Defensa y el Complejo Cientifico-Tecnolégico Brasilefio.
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Insta a subrayar que la interaccién internacional no se limita Unicamente a otros
agentes estatales, mas empresas transnacionales, organizaciones no gubernamentales
como fuentes de cooperacion en el ambito militar y civil.

El estudio encontré que la influencia del poder aeroespacial en las relaciones inter-
nacionales va mas alla de los proyectos estratégicos bilaterales o multilaterales, alcan-
zando el nivel de operaciones de paz, ejercicios conjuntos, intercambios y cooperacion
con otros paises, como se plantea en las Tablas 2 y 3.

La Tabla 2 busco presentar la asociacion entre los proyectos estratégicos brasilefios
con el organismo internacional responsable (estatal y/o no estatal) y los paises y/u orga-
nizaciones no gubernamentales que son socios en el logro del proyecto.

Tabla 2. Proyectos Estratégicos

Proyecto
Misil A-DARTER
KC-390
Super Tucano
H-XBR

=89

Programa
Espacial Brasilefio

Tratado de
Salvaguardias
Tecnoldgicas del
CLA

Defensa Antiaérea

Organismo
responsable

FAB/SAAF
EMBRAER/FAB

EMBRAER/FAB

MD/FAB/
AIRBUS-EUROCOPTER

EMBRAER/FAB/SAAB

AEB/FAB

MD/MRE/MCTIC

AVIBRAS/MBDA

Fuente: elaboracidn propia

Pais(es) asociado(s)

Africa del Sur

Argentina, Portugal,
Republica Checa

Estados Unidos
Francia

Suecia

Alemania, Argentina,
Canada, Chile,
Colombia, Estados
Unidos, Perd,
Venezuela, China,
India, Japoén, Bélgica,
Francia, Italia,
Polonia, Portugal,
Rusia, Suecia,
Ucrania

Estados Unidos

Francia, Italia,
Inglaterra

Organizacion no
gubernamental

Unién Internacional de
Telecomunicaciones
(UIT), Comision de las
Naciones Unidas sobre
la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines
Pacificos (COPUQS),
Federacion Internacional
de Astronautica (FAI)

La Tabla 3 muestra la realizacion de ejercicios militares realizados por la Fuerza
Aérea Brasilefia con otros paises socios, con ejercicios desarrollados tanto en territorio
nacional como en ejercicios realizados en suelo extranjero.
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Tabla 3. Ejercicios militares con otros paises (2016/2019)

Operacion/Ejercicio

COOPERACION

FELINO

AMAZONAS

PANAMAX

EATT

BRAPOR

MAPLE FLAG

MOBILITY GUARDIAN

REAL THAW

ANGEL DE LOS ANDES

14

Pais Anfitrion Paises participantes

Brasil, Chile, Argentina, Canada, Estados Unidos, Perd y

chitz Uruguay

Ejercicio multilateral de integracion y accion simple, que involucra a las Fuerzas
Aéreas integrantes del SICOFAA, en procesos de planeacion, ejecucion y control
de operaciones en situaciones de desastres naturales y ayuda humanitaria.

Brasil, Portugal, Angola, Cabo Verde, Mozambique,
Brasil Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Santo Tomé. y Principe
y Timor Oriental.

Ejercicio multilateral de integracion y accion simple, que involucra a las Fuerzas
Aéreas integrantes del SICOFAA, en procesos de planificacion, ejecucion y con-
trol de operaciones en el Ejercicio de Fuerza de Tarea Conjunta Combinada
(FTJ), en el ambito de la CPLP, para lograr, mantener y optimizar la capacidad
de intervencion en misiones de apoyo a la paz y/o ayuda humanitaria, a nivel
operativo y tactico, bajo la égida de la ONU.

Brasil Brasil, Colombia y Peru
Ejercicio de entrenamiento entre Fuerzas Aéreas y Acciones Civico-Sociales.

Brasil, Estados Unidos, Chile, Colombia, México, Paraguay

Panama y Pert

Ejercicio multinacional enfocado en la seguridad del Canal de Panama y la re-
gién circundante

Portugal Brasil y Portugal
Ejercicio de entrenamiento para la aviacion de transporte.
Portugal Brasil y Portugal

Ejercicio de miss.es busqueda y rescate, patrulla maritima, reconocimiento an-
tisubmarino y aéreo para la aviacion de patrulla.

Brasil, Canada, Estados Unidos, Francia, Australia,

Canada Bélgica, Arabia Saudita, Perd y Qatar

Ejercicio multinacional, de ocurrencia anual, organizado por las Fuerzas
Armadas Canadienses, con el propdsito de planificar y entrenar operaciones
conjuntas y combinadas, en un escenario de guerra convencional.

Brasil, Estados Unidos, Australia, Bélgica, Canada,
Estados Unidos Colombia, Francia, Nueva Zelanda, Pakistan, Corea del
Sur y Reino Unido

El ejercicio se basa en una respuesta de contingencia con operaciones de mo-
vilidad posteriores en un entorno semipermisivo / disputado en respuesta a un
desastre natural en una regién problematica del mundo.

Portugal Brasil y Portugal
Ejercicio de entrenamiento para la interoperabilidad entre Fuerzas
Colombia Brasil y Colombia

Ejercicio de coordinacion, mando y control y ejecucion de operaciones de bus-
queda y rescate y recuperacion de personal.

Continua tabla...
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Operacion/Ejercicio Pais Anfitrion Paises participantes
. Brasil, Canada, Chile, Estados Unidos, Francia, Perd,
Brasil
Portugal y Uruguay
CRUZEX Ejercicio multinacional, de ocurrencia bianual, en Brasil, organizado por la Fuerza

Aérea Brasilefia, con el propésito de planificar y entrenar operaciones combina-
das, asi como promover la cooperacion militar entre las naciones participantes.

Brasil, Estados Unidos, Canadd, Francia, Alemania y

Estados Unidos Reino Unido

GREEN FLAG o ; > o .
Ejercicio de integracion de fuerzas aire-tierra en escenarios de guerra no

convencional.
. Brasil, Suecia, Hungria, Republica Checa, Tailandia y
Suecia s
LION EFFORT Sudafrica
Ejercicio conjunto entre los paises operadores del avién Gripen.

Argentina Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, Pert y Colombia
PEGASUS Ejercicio multilateral de planificacion, ejecucion y control de operaciones en si-
tuaciones de desastres naturales y ayuda humanitaria.
Estados Unidos Brasil, Estados Unidos, Australia y Reino Unido
RED FLAG RESCUE Ejercicio multinacional centrado en el entrenamiento de misiones de rescate en

combate y apoyo aéreo cercano.

Fuente: Libro Blanco de Defensa Nacional (LBDN, 2020, p. 99)

Con esto, se observa de manera contextualizada como los poderes no coercitivos
se manifiestan a favor de la ejecucion de los objetivos nacionales y cuan activa es hoy la
diplomacia de defensa 'y como la Fuerza Aérea contribuye al cumplimiento de este obje-
tivo de manera multifacética en varios frentes.

Conclusion

Este articulo tuvo como objetivo realizar un anélisis diferenciado de cémo el poder ae-
roespacial brasilefio puede influir y contribuir a las relaciones internacionales de Brasil.
Observando a través de la perspectiva de la diplomacia de defensa, el trabajo buscé evi-
denciar la contribucion positiva de como el aparato militar, en particular, la Fuerza Aérea
Brasilefia puede ayudar a la politica exterior a lograr sus objetivos.

Alolargo de la obra, se debatid como se desarrollan las relaciones politicas interna-
cionales y cémo el poder ejerce un papel fundamental en el desarrollo de estas acciones.
Se destaco que los medios coercitivos de poder ya no ejercen un papel fundamental en
esta relacién, habiéndose abierto, a lo largo de los afios, un nuevo camino para tales en-
gafos, mediante el uso de herramientas mas suaves y atractivas desde el punto de vista
cultural, econémico, politico e ideoldgico.

Dentro de este escenario, la investigacion demostré ser oportuna para identifi-
car como el poder aeroespacial brasilefio, cuando utilizado a favor de la diplomacia de
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defensa, puede ser eficaz para fortalecer la Base Industrial de Defensa (BID) nacional
y fortalecer la cooperacion internacional. Utilizar este tipo de diplomacia para articular
estos procesos comerciales e industriales es importante, ya que el desarrollo y comer-
cializacion de los sistemas de defensa proporcionan una expresiva potencializacion de
las expresiones econdmicas, militares y cientifico-tecnoldgicas del Poder Nacional.

La investigacion también evidencid cuanto estan alineadas las practicas realiza-
das por la FAB con los Objetivos Nacionales y Estrategias de Defensa establecidos en
la Politica Nacional (PND) y la Estrategia Nacional de Defensa (END), consolidando la
diplomacia de defensa como un camino a seguir y una poderosa herramienta para la
proyeccion del poder, tanto en el escenario regional, como en el escenario mundial.

Finalmente, el estudio concluye, de manera inferencial, que el poder aeroespacial
brasilefio influye positivamente, a través del uso de la diplomacia de defensa, en la politi-
ca exterior del pais, fortaleciendo y contribuyendo a que todas las expresiones del Poder
Nacional se proyecten tanto en un escenario regional, como en el escenario mundial.1)
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La construccion del discurso de seguridad en América latina: intereses y tendencias del 2022

Introduccion

A partir de la observacion de tres tépicos especificos para la regién de América Latina: la
presencia de Crimen Organizado, el fenémeno migratorio y la participacion de Hezbola
en los territorios americanos, se desarrollé un ejercicio de observacion y andlisis sobre
las tendencias discursivas durante el segundo periodo del 2021 y el primer trimestres
del 2022. Los resultados de las actividades de observacion se presentan divididos en
tres regiones de analisis: la primera, comprende a los paises andinos; en esta catego-
ria se reunieron a Ecuador, Pert, Bolivia, Colombia, Venezuela y las Antillas. El segundo
grupo regional se compone por los paises del cono sur; se reunieron los siguientes pai-
ses: Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y Brasil. El tercer grupo estd compuesto por
Norteamérica, México y Centroamérica.

De acuerdo los resultados obtenidos se pueden observar que el crimen organizado
fue la tendencia mas discutida de la region, tanto desde el reporte se sucesos asociados,
como desde el &mbito del analisis y la produccion académica dirigida a la construccion
de politica publica.

En un segundo espacio de interés, el fendmeno migratorio mostrd ser una preocu-
pacion de Estados y analistas, por cuanto esta asociado a las cuestiones de seguridad y
defensa en su afectacion a las dimensiones de la seguridad humana, asi como su poten-
cial asociacion al construccion de nuevos fendmenos de criminalidad.

En un tercer espacio, la presencia e influencia de Hezbold en territorio americano
mostrd ser un tema de discusion y preocupacion de analistas al tener indicios de que
existe una relacion mediada entre los interés y objetivos del grupo terrorista y los de
algunos actores criminales locales que distribuyen su influencia en forma de redes en el
hemisferio.

Metodologia

Se desarrolld un enfoque de investigacién mixto a partir de la seleccién, seguimiento y
catalogacion a la informacion publicada en medios de comunicacién masivos y platafor-
mas académicas que estuviera relacionada con la seguridad de los paises que compo-
nen el hemisferio; para tal fin las fuentes seleccionadas fueron las siguientes:

»  Medios de comunicacion masiva: incluyen prensa reconocida en la region y
comunicaciones digitales

= Instituciones y/o centros de pensamiento que elaboren informacion relaciona-
da con la seguridad y la defensa: incluyen las instituciones de caracter publico
y privado que durante el periodo de observacion suministraron datos o infor-
macion relacionada.
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El equipo de investigacién del observatorio realizé la seleccion y andlisis cualitati-
vo en relacion con los principales fendmenos de seguridad presentes en el hemisferio,
concentrandose en esta edicién en tres tematicas de principal interés para el ambito de
analisis de la seguridad y la defensa: el Crimen Organizado Transnacional, la presencia
de Hezbola en América Latina y el fendmeno migratorio.

Una vez fueron recopilados los datos se catalogaron y expresaron de forma cuan-
titativa como tendencias porcentuales, agrupandolos en grupos tematicos que fueron
expresados como categorias. El periodo de observacion y seguimiento a dichos datos se
realizé durante los meses de agosto a diciembre de 2021, y enero marzo de 2022,

Categorias de analisis

La informacion recolectada fue catalogada en una base de datos que permitié agru-
parla en los tres temas principales el Crimen Organizado Transnacional, la presencia de
Hezbold en América Latina y el fendmeno migratorio. Para cada uno de los grupos se
elaboraron categorias emergentes que recogen las tendencias e ideas recurrentes en
la interpretacion de los fendmenos asociados. Del gjercicio de investigacion resultaron
dieciséis categorias que a continuacion se ilustran:

Tema 1: Crimen organizado trasnacional en el hemisferio

Iniciativas y Acciones Gubernamentales

Esta categoria compone la informacién relacionada al conjunto de acciones e iniciativas
que adelantan los funcionarios del gobierno, instituciones, ministerios o embajadas en
pro de contrarrestar el crimen organizado, estas iniciativas y acciones pueden ser inver-
siones en tecnologia para combatir el crimen, planes de accidn conjuntos entre entes
nacionales o internacionales o propuestas para disminuir el crimen.

Estudios e Informes sobre crimen organizado

En esta categoria se encuentra agrupada la informacién que tiene que ver con la produc-
cién académica y cientifica relacionada con el Crimen organizado producida durante el
periodo en observacion y que retine datos estadisticos y el analisis de expertos.

Golpes contra el crimen organizado trasnacional

Esta categoria compone la informacion relacionada con incautaciones, detenciones,
sentencias y operativos contra miembros activos y cabecillas de los diferentes grupos
de crimen organizado en el hemisferio, esto permite analizar la eficacia de las politicas
anticrimen de los Estados.

Estrategias y tacticas de C.0.T
Esta categoria se compone de la informacion recolectada en la que se hace referencia
al modo en que operan los grupos del crimen organizado, algunos ejemplos de estas
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estrategias son las rutas de narcotrafico, tréfico de personas y el contrabando, también
se reflejan las alianzas y tacticas de estos grupos criminales para generar miedo y terror
en los territorios que desean controlar y a su vez tener crecimiento de sus finanzas y las
redes de operacion con los diferentes grupos de crimen organizado del hemisferio, lo que
permite analizar el comportamiento del COT en el periodo de observacion.

Impactos del C.0.T

En esta categoria se agrupa la informacion encontrada sobre cémo el C.0O impacta los
diferentes ambitos de la sociedad, tales como la economia, las condiciones de vida de la
poblacion, la politica, etc.

Tema 2: migracion en el hemisferio

Legislacion, Regulacion y Cooperacion Migratoria

La informacion recolectada en esta categoria se relaciona con las decisiones que toman
las organizaciones nacionales e internacionales con el fin de mejorar las condiciones de
vida de los migrantes tanto en su pais de residencia para evitar que abandonen su na-
cion, como los migrantes que ya se encuentran en otro pais y puedan acceder a mejores
condiciones de vida y a legalizar su condicion de migrante ante el Estado receptor.

Migracion y condiciones de vida:

En esta categoria se recolecta toda la informacion relacionada con las circunstancias
como son la calidad de vida, las problematicas y las consecuencias que vive la pobla-
cion migrante cuando se dirige hacia otros lugares en busca de mejores condiciones y
oportunidades de vida; a su vez, se evidencia como los gobiernos o paises que reciben
a los migrantes se encuentran preparados para actuar, cooperar y brindar una acogida
favorable a cada uno de ellos de modo que su bienestar sea el objetivo primordial ante la
desfavorable situacion en la que se encuentran.

Incidentes Migratorios

En esta categoria se recolecta toda la informacion relacionada con las problematicas
que surgen en la trayectoria de un migrante hacia otro destino como son los accidentes,
muertes, desapariciones, inseguridad, entre otros representando escenarios adversos e
inhumanos que vulneran los derechos humanos de cada persona migrante, por otro lado
se observa todos los datos migratorios que han sido recolectados por estudios, medios
de comunicacion, indicadores de paginas web, entre otros sobre el flujo de personas
migrantes que hay a nivel internacional entre paises o regiones.

Tema 3: presencia de Hezbola en la region

Redes de apoyo de Hezbola
En esta categoria se recolecta toda la informacion relacionada con las estrategias,
alianzas y redes que ha ido estableciendo a nivel regional como internacional el grupo
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terrorista Hezbola para lograr sus actividades, ataques terroristas, movimientos finan-
cieros y lucrativos, donde se evidencian las operaciones ilegales para su financiamiento
econdémico cémo lo es el lavado de dinero y de activos con empresas irregulares en su
mayoria, que a su vez ha permitido el fortalecimiento de su presencia y el alcance local
gue puede llegar a tener esta organizacion.

Acciones contra Hezbola

En esta categoria se recolecta toda la informacion relacionada con los operativos, me-
didas y estrategias que establecen los gobiernos para ir en contra de las actividades y
ataques terroristas del Hezbola.

Discusiones sobre Hezbola

En esta categoria se recolecta toda la informacion relacionada a los estudios, investiga-
ciones y debates que observan el tipo de actividades y movimientos de la organizacion
del Hezbola.

Analisis de la informacion

A partir de las categorias construidas, se observa el comportamiento general del hemis-
ferio en relacion con los acontecimientos asociados con los temas de migracion desde la
dimension de los estudios de seguridad, crimen organizado trasnacional y presencia de
Hezbola en la regién para el segundo semestre del afio 2021. El analisis de la informacion
y las tendencias de cada una de las categorias trabajadas se describe a continuacion:

= En primer lugar, al realizar un analisis general de los tres temas investigados,
se observa que el crimen organizado CO es la tendencia con mayor presencia
en el hemisferio en el segundo semestre de 2021. Como consecuencia de las
problematicas sociales, econdmicas y politicas que afrontan los paises de las
diferentes regiones del continente americano este fendmeno ha incrementado
tanto desde los reportes de incidencia como desde las preocupaciones y dis-
cusiones de politica.

= Segun las fuentes consultadas, el crimen organizado se ha fortalecido y expan-
dido debido a la inesperada situacién de emergencia sanitaria que evidencio
las falencias de los gobiernos en relacion a control, sistemas judiciales, me-
didas preventivas y demas acciones que se deben tomar para contrarrestar y
mitigar a la estructuras criminales trasnacionales.
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Figura 1. Crimen Organizado, Hezbold y migracion en A.L
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos analizados

En la segunda tendencia del hemisferio se encuentra la migracion especificamente
en Norteamérica, Centroamérica y el Cono Sur, la primera region hace parte de la tenden-
cia migratoria, por ser la regién receptora de un alto flujo de migrantes. La segunda re-
gion se comporta como receptora y emisora de migrantes, por un lado, los migrantes del
sur del continente ven esta regién como un trampolin para llegar a su destino final que es
Norteameérica, pero a su vez lo residentes de Centroamérica también migran hacia el nor-
te. Por otro lado, el cono sur se comporta como una region en su mayoria como emisora
de migrantes, que al llegar al centro y luego al norte del hemisferio ocasionan un masivo
flujo migratorio al norte, el cual afecta significativamente la estabilidad de la region; por
esta razon se evidencié un aumento en las politicas migratorias en el nuevo mandato de
Estados Unidos hacia Latinoamérica para mitigar los efectos de la migracion.

En relacién con la presencia de células de Hezbola en la regién se observa que hay
una fuerte incidencia en Venezuela y Colombia ya que se presenta una compleja situa-
cion, debido a que Hezbold incide en la frontera de estos dos paises mediante la finan-
ciacion y el suministro de armas al gobierno venezolano y grupos terroristas como los
grupos residentes de las FARC. En la region del Cono Sur especificamente en los paises
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miembros de la triple frontera se encuentra un gran nimero de informacién y datos que
evidencia acciones ilicitas que Hezbola realiza indirectamente apoyando a organizacio-
nes criminales, adicionalmente la presencia de Hezbola en Centroamérica es bastante
similar a la de Cono Sur.

Una vez realizado un analisis general del comportamiento de estas variables en el
hemisferio se procede a un analisis detallado por categorias y dividido por las regiones
del hemisferio.

Figura 2. COT en América
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Fuente: elaboracion propia

En relacion con la informacion encontrada sobre el crimen organizado trasnacional,
se evidencia que el fendmeno estéa presente en todo el hemisferio, siendo Centroamérica,
Colombiay el cono sur los paises que presentaron mayor flujo de informacion relaciona-
da con sus posiciones geograficas y la extensa historia del crimen organizado presente
en estos paises. Para un analisis mas detallado del comportamiento del crimen organi-
zado en el hemisferio, es necesario clasificar la informacién encontrada en categorias de
anélisis y dividir el hemisferio en regiones, como a continuacion se evidencia.

En relacion al crimen organizado trasnacional o C.O.T en Norteamérica se observa
que las categorias de "Golpes contra el Crimen Organizado”, “Iniciativas y acciones gu-
bernamentales"y "Estrategias y tacticas del Crimen Organizado” estan presentes en esta
regién de manera significativa, siendo la primera la que mayor informacion registro.
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Figura 3. Crimen Organizado en Norteamérica
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Fuente: elaboracién propia

La categoria de "Golpes contra el crimen organizado"” refleja el interés de la regién
norteamericana en combatir al crimen organizado, pues se registraron capturas, incau-
taciones y condenas a miembros de estas organizaciones criminales; la categoria de
“Iniciativas y acciones gubernamentales” también evidencia el interés de esta region por
adelantar esfuerzos cooperativos de caracter nacional e internacional para combatir al
crimen organizado, que segun diversas fuentes, en los Ultimos dos afios se ha desborda-
do como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19.

Adicionalmente, la categoria "Estrategias y tacticas del crimen organizado” eviden-
cia parte del modus operandi y las acciones y actividades de estas organizaciones, las
“Estrategias y tacticas del crimen organizado” son el contraste de la categoria de "Golpes
contra el crimen organizado”, lo que se evidencia que en el periodo de agosto a diciembre de
2021 fueron mas los golpes al crimen organizado que las acciones de este en Norteamérica.

Figura 4. Crimen Organizado en Centroamérica
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Fuente: elaboracion propia
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La region de Centroamérica es una de las regiones mas azotadas por el crimen orga-
nizado en el hemisferio, pues variables como democracias débiles, instituciones corruptas,
fendmenos sociales y culturales como la migracion, son el escenario perfecto para que or-
ganizaciones criminales crezcan en estos territorios, por lo que al analizar el comportamien-
to del crimen organizado en esta zona, se evidencia que las 5 categorias que resultaron de la
recoleccion de informacion; lo que se traduce en una presencia fuerte del crimen organizado
en Centroamérica.

La categoria con mayor volumen de informacion encontrada fue "Estrategias y tacticas
del crimen organizado”. En ella se encuentran rutas, alianzas, nexos, maneras de expandir el
miedo, esta variable con una cifra tan alta es preocupante ya que se puede entender que el
crimen no se esta castigando y probablemente se esta expandiendo.

Categorias como "Iniciativas y acciones gubernamentales contra el C.O.T", “Estudios e
informes sobre el crimen organizado”, "Golpes contra el Crimen Organizado” también estan
presentes en la region, aunque su flujo de informacién sea menos que el de "Estrategias y
tacticas del C.0.T", representan un esfuerzo para combatir el crimen organizado en la region.

Adicionalmente cabe mencionar que la categoria de “Impactos del C.0.T", revela algu-
nos efectos que estas dinamicas de crimen y violencia generan en la poblacién, como la in-
seguridad alimenticia y la migracion, teniendo la Ultima una causa efecto, pues la migracién
es efecto del crimen organizado, pero a su vez es una causa del mismo.

En relacion con la informacion encontrada en la regiéon Andina sobre el crimen organi-
zado, el cual se analizé por las categorias “Iniciativas y Acciones Gubernamentales, Estudio
e Informes sobre Crimen QOrganizado, Golpes contra el crimen organizado trasnacional,
Estrategias y Tacticas C.0.T, Impactos del C.O0.T" el nivel de incidencia que presenta cada
una de ella en los diferentes paises que pertenecen a la region como se logra evidenciar en
la gréfica.

Figura 5. Crimen Organizado paises Andinos

Crimen Organizado en paises Andinos
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En la categoria Iniciativas y Acciones Gubernamentales se observa que Colombia y
Ecuador presentan un alto indice de medidas preventivas para mitigar y controlar la ac-
tividad delictiva, mayores monitoreos para hacer seguimientos a las bandas criminales
y sus movimientos ilegales, con el fin de restablecer la convivencia pacifica y el orden
publico en estas zonas que son las mas afectadas por las organizaciones criminales.

En la categoria Estudios e Informes sobre crimen organizado se observa que
Colombia y Venezuela presentan un mayor nimero de informacion y estadisticas sobre
los crimenes organizados como son las finanzas criminales, homicidios contra lide-
res sociales y el conflicto que se ha dado con la guerrillas "Ex-FARC", a comparacién
Ecuador, Bolivia, Perd y Antillas que presentan un menor nimero de informacién pero
que permite analizar las diferentes competencias y fracciones de las economias u or-
ganizaciones criminales que dejan una inestabilidad asi como violencia en continuo
aumento.

En la categoria Golpes contra el crimen organizado trasnacional se observa que
Colombia tiene una mayor informacién sobre las capturas, operativos e incautaciones
que se dan en contra de las bandas y estructuras criminales, en Ecuador también se
presenta variedad de informacion sobre capturas, decomisos de armas y explosivos de
actores armados dedicados a las actividades ilicitas a comparacion de Perd y Antillas
que presentan una menor informacién sobre las organizaciones criminales.

En la categoria Estrategias y Tacticas del crimen organizado trasnacional se ob-
serva que Ecuador, Colombia y Antillas evidencian una mayor informacion de como las
organizaciones criminales se infiltran para delinquir y desarrollar sus actividades crimi-
nales en los territorios mas vulnerables, a su vez se benefician de la situacion actual de
los migrantes con las redes de trafico, mientras que Bolivia y Venezuela presentar una
menor informacién sobre como son los movimientos de estos grupos criminales.

Por ultimo, en la categoria los impactos del crimen organizado trasnacional se ob-
servan que Ecuador evidencia una mayor informacién sobre la incidencia que ha tenido
las células criminales en la parte social y econdmica beneficiandose de la emergencia
sanitaria mientras que Perd, Colombia y Venezuela presentan una menor informacion
sin embargo, se evidencia el aumento de la violencia, la inseguridad, el desplazamiento
ya que las acciones de estos grupos han desbordado la capacidad de las autoridades.

En relacion con la informacién encontrada en la regién Cono Sur sobre el crimen or-
ganizado, el cual se analizé por las categorias “Iniciativas y Acciones Gubernamentales,
Estudio e Informes sobre Crimen Organizado, Golpes contra el crimen organizado tras-
nacional, Estrategias y Tacticas C.O.T, Impactos del C.O.T" el nivel de incidencia que pre-
senta cada una de ella en los diferentes paises que pertenecen a la regién como se logra
evidenciar en la gréfica.
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Figura 6. Crimen Organizado en el Cono Sur
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Fuente: elaboracion propia

En la categoria Iniciativas y Acciones Gubernamentales se observa que Chile,
Paraguay y Brasil presentan una mayor informacion sobre las medidas y los ejes de ac-
cién que se implementan para desarticular y abordar el crimen organizado trasnacional,
el fortalecimiento de la lucha contra el crimen por medio de acuerdos y a su vez obte-
ner mejores herramientas para poder enfrentar el narcotréafico, terrorismo y todo tipo de
crimen organizado en comparacion de Uruguay y Argentina que presentan una menor
informacion pero han iniciado distintos planes de accion para combatir y prevenir la de-
lincuencia trasnacional.

En la categoria Golpes contra el crimen organizado trasnacional se observa que
Uruguay cuenta con una mayor informacion sobre la desarticulacion, capturas, golpes y
operativos hacia bandas criminales, en comparacion a Brasil, Paraguay, Chile y Argentina
que presentan una menor informacidn, pero se han iniciado operativos e investigaciones
para la desarticulacion de las estructuras criminales.

En la categoria Impactos del Crimen Organizado Trasnacional se observa que Brasil,
Paraguay, Chile y Argentina presentan poca informacion. Sin embargo, se evidencian los
conflictos sociales, el alto consumo de sustancias que cobran vidas, como operan las
células criminales con impunidad y sin fronteras poniendo a los gobiernos en desventaja
ante estos hechos, debido a esto el crimen organizado se beneficia y se expande sobre
varios sectores de la region.

En la categoria Estudios e Informes sobre crimen organizado se observa que
Paraguay, Argentina y Chile presentan un mayor nimero de informacién donde los
proyectos e informen abordan el crimen organizado en América Latina y los tipos de
medidas que se han desarrollado para enfrentarlo, ademas analiza la fragilidad de los
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estadosy la amenaza de este tipo de organizaciones en estos paises, mientras que Brasil
y Uruguay presentan una menor informacion pero de gran importancia en el panorama
del desarrollo del crimen organizado trasnacional.

Por ultimo, en la categoria Estrategias y Tacticas del crimen organizado trasnacio-
nal se observa que Brasil, Uruguay, Chile y Argentina presentan una menor informacion
en comparacion a las demas categorias. Sin embargo, se evidencia informacion sobre
cémo operan. Por Ultimo, en la categoria Estrategias y Tacticas del crimen organiza-
do trasnacional se observa que Brasil, Uruguay, Chile y Argentina presentan una menor
informacion en comparacion a las demas categorias. Sin embargo, se evidencia infor-
macion sobre cémo operan estas organizaciones criminales en los paises sin ninguna
desventaja.

MIGRACION

En materia de migracion del hemisferio, en los datos recolectados se observa que hay
un alto indice de migrantes en el segundo bimestre del aflo 2021, donde el mayor flujo
de personas se ha concentrado en los paises andinos como son Colombia, Venezuela y
Ecuador, por otro lado, se encuentra los paises centroamericanos y México, el cual tiene
un alto nivel de migracion, en los paises de Cono Sur predominando Argentina y Chile y
por ultimo los paises norteamericanos como lo es Estados Unidos, debido a lo anterior
se analiza que en el transcurso del afo la migracion continuo en crecimiento como con-
secuencia de las desfavorables condiciones de vida que existen en algunas regiones.

Figura 7. Migracion en América
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Fuente: elaboracion propia
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En relacion con la informacion encontrada sobre la migracion en los paises Andinos,
la cual se analiz¢ a partir de las categorias "incidentes migratorios, legislacion, regula-
cién y cooperacion migratoria, por Ultimo, migracion y condiciones de vida", el nivel de
incidencia que tiene cada una de ellas en cada pais como logra observar a través de la
grafica.

Figura 8. Migracion en paises andinos
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En la categoria Incidentes migratorios se observa que Colombia tiene un mayor nu-
mero de eventos relacionados con la migracion irregular, redes de trafico migrantes y
cantidad de flujo migratorio, mientras que paises como Venezuela y Haiti presentan una
menor participacion en este tipo de eventos, pero no menos importante.

Por otro lado, en la categoria de Legislacion, Regulacion y Cooperacion Migratoria
se observa que sigue existiendo una mayor participacion por parte del pais de Colombia
donde se evidencia iniciativas, politicas y medidas migratorias con el fin de mejorar las
condiciones de vida e integracién social de los emigrantes, mientras que paises como
Bolivia y Peru presentan una menor participacion en este tipo de iniciativas pero han
tomado las medidas necesarias para prevenir el paso irregular de extranjeros y a su vez
permitir la regularizacion migratoria que permita cumplir con el derecho de la movilidad
humana.

Por ultimo, en la categoria Migracion y Condiciones de vida se observa una ma-
yor participacién en los paises de Ecuador, Venezuela y Antillas como consecuencia de
las problematicas econdmicas, sociales que viven a diario los refugiados y migrantes
de estos paises, mientras que Colombia y Perl presentan una menor participacién del
flujo migratorio a comparacién de los anteriores paises mencionados. Sin embargo, es
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notable que los inmigrantes buscan escapar de las dificultades que presentan su pais
debido a la pandemia, la pobreza, la falta de oportunidades entre otros factores que ha
incrementado la migracion.

En relacion con la informacién encontrada en la region Cono Sur sobre la migracion,
la cual se analizé por las categorias “Incidentes Migratorios, Legislacion, Regulacion y
Cooperacion Migratoria, por ultima Migracion y Condiciones de vida", el nivel de inciden-
cia que presenta cada una de ella en los diferentes paises que pertenecen a la region
como se logra evidenciar en la gréfica.

Figura 9. Migracion en el Cono Sur
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En la categoria Incidentes migratorios se observa que Argentina presenta un mayor
numero de casos como son las pérdidas de vida en movilidad, la falta de personal en
Migraciones, los movimientos migratorios irregulares entre otros que ponen en peligro el
bienestar de las personas migrantes, en cuanto a Chile, Uruguay y Paraguay presentan
un menor numero de casos pero sigue siendo significativo ya que estos paises son unos
de los mas atractivos para migrar dentro de América Latina y por Ultimo se encuentra
Brasil, el cual no presentd ningun caso en el transcurso del afio 2021.

Por otro lado, en la categoria Legislacion, Regulacion y Cooperacion Migratoria se
observa que hay una mayor participacion por parte de los paises Argentina y Chile en
cuanto a la implementacion de medidas vigentes para el ingreso al pais, reuniones para
la sensibilizacién de la migracion y los derechos humanos, la reapertura de fronteras, po-
liticas y datos los cuales evidencian el nimero total de migrantes de cada pais, mientras
que el pais de Uruguay ,Paraguay y Brasil tienen una participacion menor a diferencia de
los primeros paises anteriormente mencionados pero aun asi implementan las medidas
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y politicas necesarios para cooperar con los migrantes y mantener la seguridad en las
fronteras.

Por ultimo, en la categoria Migracion y Condiciones de vida se observa que Chile es
el pais con mayor participacion al flujo migratorio debido a el acceso a oportunidades
para las comunidades migrantes y refugiadas, mientras que Uruguay y Brasil tienen una
menor participacion, pero no menos significativa ya que se tiene como objetivo conocer
las situaciones actuales para brindar y mejorar el acceso a servicios, inclusion y necesi-
dades de los migrantes a comparacion del pais de Paraguay , el cual presenta muy poca
participacion debido a que aun tienen desafios para la gestion de migracion.

En relacion con la informacion encontrada en la region Norteamérica sobre la migra-
cion, la cual se analizé por las categorias “Incidentes Migratorios, Legislacion, Regulacion
y Cooperacién Migratoria, por ultima Migracién y Condiciones de vida", el nivel de inci-
dencia que presenta cada una de ella en los diferentes paises que pertenecen a la region
como se logra evidenciar en la gréafica.

Figura 10. Migracion en Norteamérica
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En la categoria de Incidentes Migratorios se observa que la region de Norteamérica
presenta un alto rango de casos donde se ha presentado violencia en las zonas fronteri-
zas en contra de los migrantes, cruces de la frontera de manera irregular, informes sobre
migrantes que mueren o desaparecen en rutas remotas y peligrosas y datos estadisticos
del numero de migrantes que llegan a refugiarse en Estados Unidos.

Por otro lado, en la categoria Legislacion, Regulacién y Cooperacion Migratoria se
logra observar que hay un mayor nivel de participacion en la region Norteamérica en
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comparacion a las demas categorias, donde los paises de la regidn acordaron promover
el desarrollo social, econdmico y sustentable para atender las causas estructurales de
la migracion, asi mismo, plantean medidas y politicas para atender primordialmente a lo
que se constituya una amenaza para la seguridad de los paises.

Por ultimo, en la categoria de Migracion y Condiciones de Vida se observa que la
region de Norteamérica presenta un menor nivel a comparacion de las demas categorias,
debido a que el flujo migratorio solo se esta concentrando en Texas, ademas, las autori-
dades fronterizas han detenido a ciento de migrantes por dia debido a la gran cantidad
de migrantes irregulares.

En relacion con la informacion encontrada en la regién Centroamérica sobre la
migracion, la cual se analizd por las categorias "Incidentes Migratorios, Legislacion,
Regulacion y Cooperacion Migratoria, por ultima Migracion y Condiciones de vida", el
nivel de incidencia que presenta cada una de ella en los diferentes paises que pertenecen
a la region como se logra evidenciar en la gréfica.

Figura 11. Migracion en Centroamérica
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En la categoria de Incidentes Migratorios se observa que los paises del Centro y
México presentan el mismo numero de informacion, donde se evidencia el arresto a mi-
grantes indocumentados, datos estadisticos del flujo migratorio, recates, muertes y des-
apariciones de migrantes extranjeros irregulares.

Por otro lado, en la categoria de Legislacién, Regulacion y Cooperacion Migratoria
se observa que Centroamérica tiene una mayor participacion a comparacion de México,
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pero cabe resaltar que es muy poca la diferencia entre los dos, por lo tanto, se evidencia
en esta region la creacion de un marco regional integral para abordar las causas de la
migracion y asi mismo gestionar la migracion, la implementacion de medidas y politicas
e iniciativas gubernamentales que apoyen la integracion de migrantes y refugiados con
el fin de mitigar la migracion.

Por ultimo, en la categoria de Migracion y Condiciones de vida se observa que
Centroamérica presenta un mayor flujo migratorio que México a causa de las medidas
migratorias que se han interpuesto en algunas zonas fronterizas y la complejidad de
llegar a ellas, también el estado, la economia y el acceso a oportunidades son los facto-
res que influyen en la mayoria de casos en la dedicién de los migrantes a donde sera su
destino final.

Hezbola en la region

En relacion con la informacién encontrada sobre la presencia de Hezbola en el hemis-
ferio, se evidencia que Estados Unidos, Centroamérica, Colombia, Venezuela y el cono
sur, concentran la mayor cantidad de informacién respecto a Hezbold, por lo que para
visualizar de manera 6ptima los datos, se deben clasificar en categorias y en regiones del
hemisferio, asi lograr un andlisis detallado y especifico sobre las tendencias por region.

Figura 12. Hezbola en América
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En primer lugar, se encontré que respecto a la presencia de Hezbold en Norteamérica
se evidenciaron dos categorias como lo son “acciones contra Hezbold" y "Discusiones
sobre Hezbold", siendo la segunda categoria de la que se obtuvo mayor informacion.
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Figura 13. Hezbola en Norteamérica
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La categoria de "Discusiones sobre Hezbola" evidencia que en el segundo semestre
del 2021 la tendencia de esta regién se concentrd en producir conocimiento acerca de la
presencia de este grupo terrorista y un poco en actuar en contra de este.

La razon por la que se evidencian solo estas dos categorias en esta region esta
relacionada a las politicas de Estado de los distintos gobiernos en pro de proteger al
pais de grupos terroristas de medio oriente, por lo que este blindaje construido por mas
de 20 afios evita que Hezbold acceda a esta regién y los esfuerzos de Norteamérica se
concentran en identificar sus acciones y redes de apoyo en el resto del hemisferio para
contrarrestar a Hezbola.

En relacion con la region centroamericana se observa que las categorias "Redes
de apoyo de Hezbold", "Acciones contra Hezbold" y "Discusiones sobre Hezbold" son las
tendencias de esta region, siendo la segunda la mas fuerte.

Figura 14. Hezbola en Centroamérica
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Respecto a las "Redes de apoyo de Hezbhold" se evidencia que es la categoria con
mayor informacién recolectada, pues se encontré informacion de lazos entre Hezbold y
la organizacion criminal de los Zetas en México y relaciones amistosas con gobiernos
como Nicaragua; ademas, la presencia en la regidn de este grupo terrorista se desarrolla
de manera indirecta mediante empresas ficticias y sistemas de mensajeria, participando
de actividades ilicitas como el lavado de dinero, el trafico de armas, el narcotrafico y el
trafico de personas.

Segun la informacion recolectada, un factor que facilita las actividades de Hezbola
en la region es una democracia débil acompafia de instituciones corruptas que no ejer-
cen suficiente control en sus territorios, facilitando el acceso a la region de esta clase de
grupos terroristas.

En la region de paises Andinos las categorias evidenciadas son "Redes de apoyo de
Hezbold"y "Discusiones sobre Hezbold", siendo la primera categoria la de mayor presen-
cia en estos paises. Como se ha explicado antes, la presencia de Hezbola en el hemisferio
es en su mayoria indirecta, por lo que analizar estas "Redes de apoyo” es de gran ayuda
para identificar realmente la incidencia de este grupo terrorista en la region.

Figura 15. Hezbola en paises andinos
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En Relacion con las redes de apoyo en el Perd se encontré un comportamiento si-
milar al de la region central, pues la acciones de Hezbola se desarrollan en las sombras
apoyando el tréfico ilicito de sustancias psicoactivas, mientras que las "Redes de Apoyo”
en Venezuela y Colombia son un poco mas complejas, debido a que no sdlo participan
en la economia ilicita que se da en estos territorios, también mantienen relaciones amis-
tosas con el gobierno de Venezuela y con grupos terroristas de Colombia; esto genera
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que estos grupos terroristas puedan actuar con mayor alcance ya que estan protegidos
y financiados por Hezbold, generando impunidad en estas organizaciones.

Cabe resaltar que las "Discusiones sobre Hezbold" representan un avance en la lu-
cha contra Hezbolg, pues estudiar la presencia de este grupo terrorista en la regién, es un
gran avance para poder actuar en contra de este.

En relacién con los paises del Cono Sur se evidencian tres categorias presentes:
“Redes de apoyo Hezbold", "Acciones contra Hezbold" y "Discusiones sobre Hezbola", de
las cuales la primera categoria es la que estd mas presente en la region del cono Sur, es-
pecificamente los paises con el mayor nimero de informacion recolectada relacionada a
las "Redes de Apoyo", corresponde a Brasil, Argentina y Paraguay, los cuales hacen parte
de la triple frontera, zona conocida por el gran flujo de actividades ilicitas realizadas por
organizaciones criminales y apoyadas, en este caso, por Hezbola.

Aunque las actividades de Hezbola en esta regién son similares a las de las otras
regiones, se puede afirmar que en la triple frontera las actividades ilicitas se encuentran
desborradas tanto por la compleja geografia de la zona, como por las redes criminales
que envuelven a los tres paises, lo que representa un escenario ideal para que Hezbola
se introduzca en la region y apoye y promueva los delitos que se desarrollan en la zona.

Ademas, segun la informacion recolectada, se comprobd que la triple frontera es la
zona donde mas tiene incidencia el grupo terrorista.

Figura 16. Hezbola en el Cono Sur
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Cabe resaltar que Argentina es el pais con mas informacion encontrada sobre “re-
des de apoyo”, ya que desde el siglo pasado se ha comprobado presencia de Hezbola en
la nacién argentina, que hasta la actualidad no ha sido posible erradicar a esta organiza-
cion terrorista del territorio.

También vale la pena reconocer los esfuerzos de Brasil, Paraguay y Uruguay en ac-
tuar contra Hezbola y en producir conocimiento acerca del grupo terrorista.

Conclusiones

De acuerdo a la informacion analizada se puede observar que el crimen organizado es
la tendencia mas discutida de la region, destacandose las siguientes observaciones: en
primer lugar se identificé que las acciones que componen lucha contra el crimen orga-
nizado trasnacional registran poca efectividad en relacion a mitigar la actividad y sus
consecuencias. En segundo lugar, se destacan los avances a lo largo del hemisferio en
materia de investigaciones, estudios e indices sobre el crimen organizado lo que repre-
senta un gran esfuerzo por brindar las herramientas de analisis necesarias para la elabo-
racion de politicas publicas que contrarresten esta problematica.

Por otro lado, en el tema de la migracion se puede destacar que el flujo migratorio en
Centroamérica y Suramérica ha ido aumentado como consecuencia de la pandemia, de
la inseguridad alimentaria, la violencia; también se pudo identificar una relacion entre el
crimen organizado y la migracion ya que el crimen organizado influye en calidad de vida
de las personas lo que obliga al desplazamiento de sus territorios.

En relacion a la presencia del Hezbold en la region, fue posible observar que existe
una relacion mediada entre los interés y objetivos del grupo terrorista y los de algunos
actores criminales locales que distribuyen su influencia en forma de redes en el hemis-
ferio. La diversidad de operaciones y acciones de caracter criminal se fundamentan en
una cadena de interacciones y ganancias escalonadas que en su mayoria provienen de
distintas formas de traficos ilegales y al final de la operacion ofrecen mutuos beneficios
para los participantes.

Los autores declaran que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con
el articulo.
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La migracion ha sido un fenémeno permanente a nivel global cuyas repercusiones han creado constantemente
nuevos retos para los Estados, en diferentes dmbitos econdmicos, sociales y politicos. En ese sentido, uno
de los mayores desafios ha sido el escenario de la seguridad con respecto a la relacion entre los migrantes
y las organizaciones criminales transnacionales, los cuales, han aprovechado de diferentes maneras estos
escenarios para fortalecer sus finanzas y abrir nuevos mercados criminales. Asi mismo, se han abastecido del
recurso humano de los migrantes a partir del reclutamiento forzado fortaleciendo su capacidad para realizar
operaciones a lo largo de las fronteras. En ese orden de ideas, el objetivo del presente articulo fue realizar una
breve aproximacion a la relacion entre la migracion venezolana y las organizaciones criminales transnaciona-
les colombianas a partir del reclutamiento forzado o voluntario, determinando su comportamiento e impactos
para la seguridad nacional. Para ello, se utilizd una metodologia cualitativa con enfoque etnografico, en el cual,
la narrativa de algunos participantes expertos ha sido la principal fuente de informacién para los propésitos
de este trabajo.
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Migration has been a permanent phenomenon at the global level whose repercussions have constantly cre-
ated new challenges for the States, in different areas such as the economic, social, and political level. In this
sense, one of the greatest challenges has been the security scenario with respect to the relationship between
migrants and transnational criminal organizations, which have taken advantage of these scenarios in different
ways to strengthen their finances and open new criminal markets. Likewise, they have been supplied with
human resources from migrants through forced recruitment, strengthening their capacity to carry out opera-
tions along the borders. In that order of ideas, the objective of this article was to characterize the relationship
between Venezuelan migration and Colombian transnational criminal organizations based on forced recruit-
ment, determining their behavior and impacts on national security. For this, a qualitative methodology with an
ethnographic approach was used, in which the narrative of some participants has been the main source of
information for the purposes of this work.
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Aproximacion al reclutamiento de migrantes venezolanos y las organizaciones criminales transnacionales en Colombia

Introduccion

Desde hace algunos afios, Venezuela ha sido un pais transversal en el problema de la mi-
gracion en Latinoameérica, producto de una crisis politica y econdmica que ha generado
profundas fracturas sociales y una hiperinflacion de mas de dos digitos, provocando asi,
la emigracion de miles de venezolanos a paises como Colombia, Brasil, Perd Ecuador,
entre otros (Las Heras, 2017).

En ese orden de ideas, en Colombia ya estarian radicados alrededor de casi 2 millo-
nes de venezolanos, en donde el 44% decidieron quedarse de forma regular (con permiso
especial de permanencia), mientras que la poblacidn restante optd por estar en la irre-
gularidad, habitando principalmente en ciudades como Bogota, Medellin, Cucuta y Cali
(Migracion Colombia, 2020).

Si bien, esto ha creado todo tipo de retos y complejidades para el Estado colombia-
no en materia de apoyo social, econdmico y politico, en el que incluso, se ha estimado
que la migracion desencadené un hueco fiscal entre el 0,3% y 0,5% del Producto Interno
Bruto (PIB) de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y el banco de inversién francés BNP
Paribas (Dinero, 2019), es claro que también el impacto negativo se ha manifestado con
fuerza en el escenario de la seguridad, ya que, este fendmeno de migracién ha evidencia-
do una relacién con el crimen organizado transnacional, cuyos impactos han sido tanto
para los migrantes venezolanos como el Estado colombiano.

De acuerdo con InSight Crime (2018), la migracién venezolana ha sido un escenario
masivo y a su vez dificil de controlar que ha alimentado a las organizaciones criminales
transnacionales fortaleciendo sus finanzas a través de economias ilicitas bastante lucra-
tivas, con diversas similitudes (guardadas proporciones) a la problematica experiencia de
los migrantes de México y el resto de Centroamérica que se dirigen hacia Estados Unidos
u otros lugares, en donde la poblacién migrante ha sido victima del crimen organizado
en ambitos como la explotacion sexual, la trata de personas y el reclutamiento forzado,
siendo este Ultimo uno de gran preocupacion y el tema desarrollado en este trabajo.

En ese orden de ideas, la poblacion migrante de origen venezolano evidencia de
forma estructural como a partir de su compleja situacion de vida, estan a merced de los
negocios criminales de diferentes organizaciones. Como se sefalé antes, InSight Crime
(2018), ha revelado como el primer escenario al que se deben enfrentar con las organi-
zaciones criminales es al trafico de personas; un ejemplo de ello, es la frontera por el de-
partamento de la Guajira, en donde operan grupos como “los guajiros”, quienes controlan
un alto nimero de caminos clandestinos o "trochas” en la frontera, cobrando diferentes
sumas de dinero, ya sea para autorizar el paso de automotores o llevar de un lado al otro
a los migrantes en los propios vehiculos con los que cuenta la organizacion.

Desde 2012, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, realizé un
estudio de caracterizacion determinando como Colombia en las Ultimas décadas se ha
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convertido en un pais de transito debido a sus fronteras tanto terrestres como maritimas
gue permiten conectar a los migrantes con Centroamérica y Sudamérica, especialmente
en las zonas fronterizas que conectan a Panama, Brasil, Ecuador y Venezuela. Por tanto,
el trafico de migrantes se ha convertido en un mercado altamente lucrativo para las or-
ganizaciones criminales si a eso se le suman, las diferentes crisis politicas que motivan
profundas migraciones.

Asi las cosas, se puede evidenciar como algunos delitos por parte de la organiza-
ciones criminales transnacionales contra la poblacion migrantes ha sido por diversas
razones mas documentas que otras, por tanto, este estudio pretendio realizar una apro-
ximacion a otros aspectos de este escenario, como lo es el reclutamiento forzado de
migrantes para dichas organizaciones, en el cual se buscé responder a interrogantes
relacionados con las tendencias, métodos y consecuencias de estas acciones sobre la
poblacion migrante, y cémo esto ha impactado seguridad nacional y regional.

Metodologia

Este trabajado se ha desarrollado desde un enfoque metodolégico cualitativo, partiendo
de un método de andlisis documental, a partir de documentos oficiales como informes
de organizaciones nacionales e internacionales, asi como articulos de revistas cientifi-
cas, prensa, trabajos de maestria y tesis doctorales.

Por otro lado, este trabajo se ha apoyado en la narrativa de algunos expertos pro-
ducto de entrevistas semi-estructuradas, para la identificacion de caracteristicas rele-
vantes para realizar uns aproximacion al fendomeno del crimen organizado transnacional
y su relacion con la migracion en Colombia, desde una 6ptica del reclutamiento forzado
o voluntario.

El crimen organizado transnacional - COT

El crimen organizado transnacional ha sido un fendmeno de constante seguimiento en
América Latina, producto de los impactos negativos que este ha dejado en materia de
derechos humanos y las diferentes dimensiones de la seguridad. Desde el 2003, este
fenédmeno es considerado junto al terrorismo como las principales amenazadas para la
regién, sin embargo, la atencion principal se ha enfocado fuertemente en el escenario
del trafico de drogas y todo aquello que caracteriza este campo de la criminalidad (rutas,
carteles, homicidios, territorios, etc). Lo anterior, evidencia de alguna manera que otros
mercados ilegales en los que actian dichas organizaciones son menos abordados desde
el ambito investigativo (Kessler, 2015), ya sea por la complejidad del tema o por el interés
de la academia.
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Lo anterior, no quiere decir que el crimen organizado sea poco estudiado, todo lo
contrario, se ha trabajado con tal intensidad, que en la literatura académica se pueden
identificar numerosos trabajos con el propdsito principal de llegar a un concepto con-
sensuado. No obstante, la complejidad del fenémeno vy sus diferentes formas de com-
portarse o manifestarse en los diferentes paises, ha llevado a que esto sea un motivo de
constante controversia intelectual.

Ante esta situacion, los conceptos que mas se mencionan son aquellos que provie-
nen de las organizaciones internacionales por su peso oficial; de esa forma, se encuen-
tran las definiciones de organismos como: la Convencién Internacional de Palermo del
2000 (grupos delictivos que cometen delitos graves); la Interpol de 1988 (grupos dedi-
cados a actividades ilegales desconociendo fronteras nacionales), y la Convencion de
Naciones Unidas para el Crimen Organizado Transnacional -UNTOC, la cual, no evidencia
una definicion absoluta, sino que promociona una panorama para la disertacion en el
marco de las actividades ilegales lucrativas por parte de algunas agrupaciones cuyo im-
pacto es de caracter internacional (Salinas y Riguelme, 2017).

Mas alla de la discusion conceptual (aunque no menos importante), es relevante
resaltar cémo el crimen organizado transnacional, se ha convertido en uno de los prin-
cipales promotores, no solo de los mercados ilicitos y todas las actividades ilegales
que la caracterizan, sino, de fendmenos de alta afectacion social como la violencia y la
corrupcion.

En ese orden de ideas, como se sefiala en Sampd (2017), América Latina es la region
mas violenta del mundo sin contar con guerras de alcance estatal o que amenacen la so-
berania de forma similar, por lo que, como se menciond antes, lo convierte en una de las
principales amenazas a la seguridad nacional y regional dificil de contrarrestar, teniendo
en cuenta que se manifiesta en diversos espectros de la ilegalidad como: el trafico de
drogas, armas, explosivos y personas; lavado de dinero; recursos naturales, entre otros,
lo cual, pone al Estado en un dilema sobre sobre qué politicas y estrategias implementar
para enfrentar este desafio multifacético, cuyas actividades delictivas transnacionales
son altamente lucrativas.

Para el 2017, un estudio publicado por el Global Finnancial Integrity, sefial6 que los
negociosos del crimen organizado tendrian un valor entre los 1.6 y los 2.2 billones de
ddlares, por lo que, para Raymond Baker, (investigador del estudio), todos los esfuerzos
deben ser redirigidos a luchar contra el dinero que generan dichas actividades, creando
un cerco desde el sistema financiero, en el cual, cada vez mas se mueven los fondos ilici-
tos en el que el verdadero reto es la voluntad politica (Clough, 2017). De acuerdo con este
estudio, las actividades mas rentables en ese afio fueron el narcotréfico y la falsificacion
de documentos (Tabla 1):

54 Revista Estrategia Poder y Desarrollo



Brandon René Barrientos Martinez

Tabla 1. Valores de las actividades criminales transnacionales

Actividad criminal Valor anual (estimacion)
Falsificacion $923 mil millones a $1,13 billones
Narcotrafico $426 mil millones a $652 mil millones
Registro ilegal $52 mil millones a $157 mil millones
Trata de personas $150.200 millones
Mineria ilegal $12 mil millones a $48 mil millones
Pesca INDNR $15.500 millones a $36.400 millones
Comercio llegal de Vida Silvestre $5 mil millones a $23 mil millones
Robo de petrdleo crudo $5.200 millones a $11.900 millones
Trafico de armas pequefias y armas ligeras $1.700 millones a $3.5 mil millones
Tréafico de érganos $840 millones a $1.700 millones
Total 1,6 billones a $2,2 billones

Nota: elaboracion propia. Fuente: Clough (2017)

Como se observa, los mercados ilicitos son diversos y altamente lucrativos en don-
de el Estado tiene que afrontar el reto desde muchos angulos, en el cual, su efectividad
no ha sido de gran alcance debido a varios factores como la complejidad y la capacidad
estatal. Por un lado, el crimen organizado transnacional es un fenémeno que se confi-
gura a través de varias dimensiones o etapas. De acuerdo con la revision de Rivera et al.
(2019) sobre la obra "Strategic Decision Making in Organized Crime Control: The Need
for a Broadened Perspective”, existen tres escenarios del COT que le permiten afianzarse,
desarrollarse y mantenerse en la escena de las actividades criminales; el predatorio; el
parasitario y el simbidtico.

El primero de ellos hace referencia a la fase inicial en donde la organizacién debe
apoderarse de un territorio, potenciarlo con algun bien ilicito y afianzarlo a partir de rutas
de transporte de forma segura. La segunda etapa, evidencia el momento en el que las
actividades criminales cuentan con una capacidad econémica y politica relevante, que le
permite aflanzarse en tres aspectos de dificil reversion, pues esta se prolifera, teniendo
en cuenta que sus actividades procuran la expansién del mercado; se legitima, en el cual
la rentabilidad del negocio crea una oportunidad de vida para sus miembros y futuro re-
curso humanoy s finalmente se democratiza, ya que, la capacidad de las organizaciones
criminales tiene el musculo suficiente para penetrar las esferas de las instituciones del
sistema politico, generando lazos corruptos.

Con respecto a la tercera etapa (simbidtico), es el momento en el que se crea un
vinculo de necesidad entre el crimen organizado transnacional y el Estado, puesto que,
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los lazos corruptos son tan fuertes que debilitan la capacidad estatal para afrontarloy en
su lugar, lo comienzan a poner al servicio de la criminalidad, por lo que, en este momento,
se intuye una complicidad del Estado que promociona implicitamente las actividades
criminales transnacionales.

En ese sentido, Alda (2014) ha argumentado, que la debilidad del Estado lo convierte
en un complice y protector del crimen organizado, para que este se mantenga e incluso
progrese en una légica de proporcionalidad; pues a mayor solides estatal con fuertes
instituciones y calidad democrética, el COT no podria afianzarse desde su primera etapa,
pero como este no es el caso de los paises latinoamericanos, en donde la transparencia
es poca y los mecanismos de control ineficientes, las actividades criminales logran una
relacion de cooperacion clientelar con el Estado que permite el éxito del COT politico y
econdémico dificil de contrarrestar.

El reclutamiento de migrantes a partir de organizaciones
criminales

Las experiencias globales del fenémeno de la migracion y las actividades criminales de
algunas organizaciones fronterizas permiten concebir que entre estos dos hay un vinculo
que no se puede separar, y se presenta de muchas formas; ya sea porque la poblacion
migrante es victima de secuestros, extorsiones o desapariciones como se ha evidenciado
en las diferentes rutas desde México a Estados Unidos, cuyos victimarios se dividen entre
“Los Zetas" y el "Cartel del Golfo" (Badillo y Bravo, 2020), o porque ambos hacen parte de
un ciclo de oferta y demandan de servicios ilicitos como el paso fronterizo por tierra y mar.

Sin embargo, podria sefalarse que el vinculo delictivo que predomina entre la mi-
gracion y el crimen organizado transnacional es el trafico de personas. En primer lugar,
esta relacion se desarrolla con facilidad por la complejidad de la seguridad fronteriza o
la vulnerabilidad del Estado frente a la corrupcion y la necesidad del migrante, pero cabe
resaltar, que hay otros factores que potencian dicho vinculo y estd determinado por la
facilidad de la organizacion criminal ante la evidencia del incremento de la poblacion
migrante.

En ese sentido, Badillo y Bravo (2020) han evidenciado como en Europa las organi-
zaciones criminales aparecen y desaparecen conforme se presentan oportunidades de
actividades delictivas lucrativas, de acuerdo con las coyunturas de la migracién. De esta
forma, la Unién Europea identificd que se crearon alrededor de cinco mil organizaciones
criminales de corta duracion conformadas por seis o siete integrantes.

Por tanto, es posible que una vez existan alertas de una ola migratoria, asi mismo se
active la creacion paulatina de organizaciones criminales para acaparar este escenario,
en donde pasa a ser un problema tanto de seguridad como de caracter humanitario.
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Como se ha sefalado, la poblacién migrante es victima de todo tipo de actividades
delictivas que por su proporcion, son de gran atractivo para las organizaciones crimina-
les, no obstante, hay otro fendmeno de igual importancia como lo es el reclutamiento de
migrantes para participar, voluntaria o forzadamente en dichas actividades, que si bien,
ha sido un tema del cual se tiene conocimiento, requiere de mayores esfuerzos para
abordar sus dimensiones, tendencias e impactos para el Estado, desde la perspectiva de
la seguridad, asi como desde la proteccion de los derechos humanos.

La experiencia mexicana es un claro ejemplo de cémo la migracion es un escena-
rio de rentabilidad para las organizaciones criminales transnacionales. En ese sentido,
Izcara (2016), destaca que hay tres factores en el que los migrantes son victimas y a su
vez elementos lucrativos; a) el pago por secuestro; b) los traslados entre fronteras vy el
reclutamiento bajo un panorama esclavista, en el que la mujeres y los nifios tienden a
ser forzados a realizar actividades como labores domésticas, prostitucion, mendicidad,
entre otros escenarios como se ha documento en Guatemala (Armijo, 2011, citado en
Correa-Cabrera, 2014).

Con respecto al tema especifico del reclutamiento, el trabajo de Izcara (2016), a
través de un ejercicio cualitativo a partir de las narrativas de algunas victimas de orga-
nizaciones criminales centroamericanas, revela que el origen de los migrantes que mas
suelen ser victimas de estas actividades son de paises como: Nicaragua, Guatemala, El
Salvador y Honduras. Tanto varones como mujeres participaron en actividades crimina-
les relacionadas con el secuestro; la extorsion; el ocultamiento de cadaveres; sicariato y
homicidio; el tréfico de drogas, armas y migrantes; y otros en el que hacen uso exclusivo
de las mujeres para la explotacion sexual.

Lo anterior, es una evidencia de como la migracion se convierte en un recurso hu-
mano que fortalece las actividades criminales de las organizaciones mexicanas como
paso obligado hacia Estados Unidos. No obstante, quedan inquietudes sobre como una
organizacion logra forzar y doblegar a los migrantes para realizar dichas actividades.
Para el autor del trabajo en mencion, esto es un comportamiento producto de la "vio-
lencia postestructural”, en el cual, las victimas obligadas a realizar tareas amedrantados
por el posible uso desmesurado de la violencia contra su integridad fisica y psicoldgica,
ceden voluntariamente para realizar las mismas tareas que sus victimarios.

Esta postura tiene un alto grado de validez en la medida que la violencia es el medio
utilizado por excelencia de las organizaciones criminales transnacionales, sin embargo,
estudios como el de Badran y Palma (2017), muestran que este tipo de reclutamiento
no solo proviene de acciones forzadas, sino también de manera voluntaria por parte de
migrantes que una vez viven la experiencia, desean ingresar a las filas criminales para
realizar todo tipo de actividades.
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Dicho enfoque se entiende como "“utilitarismo socioldgico”, el cual hace referencia a
todas aquellas motivaciones que no guardan relacion con el incentivo econdmico o las
acciones poco racionales que son ejecutadas por las personas con una tendencia a la
|6gica criminal. Para Bradan y Palma (2017), el crimen organizado transnacional ofrece
estos escenarios que motivan reclutamientos voluntarios, toda vez que, en el imaginario
social y en la experiencia, hay uso y abuso de poder efectivo que se materializa en la au-
toridad y todo lo que ello conlleva (respeto, lealtad y sumision). Escenarios como la crea-
cion de las pandillas salvadorefias en Estados Unidos en la década de 1980, sirven como
ejemplo de lo anterior, considerando que inmigrantes de dicho pafis en Los Angeles, eran
atacados por otras organizaciones como las mexicanas o de afrodescendientes, origi-
nando la necesidad de agruparse, armarse y protegerse de otras amenazas (Martinez y
Navarro, 2018).

Sea cualquier forma de reclutamiento, lo cierto es que este vinculo entre poblacion
migrante y el crimen organizado, cada vez tiene mas fortalecimiento y diversificacién, en
el que no hay respuestas claras sobre como se desarrolla y qué agentes son preferidos
para las actividades ilegales. Por un lado, se evidencia una tendencia por reclutar perso-
nal joven y menor de edad de acuerdo con las necesidades de cada organizacion.

En el caso de Honduras, las pandillas son quienes lideran las principales actividades
criminales transnacionales; suelen reclutar nifias y nifios, para desempefiar roles como
“cobradores de renta” o "informantes” como un modo de iniciacién. Su valor principal, se
deduce de las penas judiciales que acarrean los delitos ejecutados por menores, pues
son muy bajas, lo cual es de gran atractivo para las organizaciones criminales que inclu-
sive, controlan centros educativos por todo el pais.

Tanto en Honduras como El Salvador, mantienen una tendencia creciente en el nu-
mero de capturas de menores de edad en actividades delictivas, especialmente en ca-
sos de extorsion (REDLAC, 2020). Otros paises como Colombia también han identificado
con preocupacion este fendmeno de reclutamiento de menores, incluido migrantes por
parte de organizaciones criminales, en el que se concluye, que aproximadamente por
cada 100 mil menores de edad, 68 tienen restricciones de libertad por actividades delic-
tivas, por lo que, se han iniciado estrategias de contencion de este fendémeno lideradas
por Organizaciones No Gubernamentales como Creative Associates y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, con el objetivo de comprender las principales moti-
vaciones que llevan a los menores de edad a participar voluntariamente en el mundo de
la criminalidad (Morales, 2020).

Dicha estrategia ha revelado preliminarmente, que las razones estan relaciona-
das con cualquier afectacion de indole emocional y el poco cuidado de los padres, evi-
denciado lo poco preciso que pueden llegar a ser las verdaderas motivaciones; lo cual,
es preocupante, si se tiene en cuenta que la poblacién joven migrante, se enfrenta a
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emociones de gran impacto, que los vuelve mas vulnerables para adentrarse en las filas
de la criminalidad.

Por otro lado, si bien los jovenes y nifios tienen un rol atractivo para ser reclutados
por las organizaciones criminales, el género también ha resultado importante si te tiene
en cuenta las jerarquias y los mercados ilegales; por lo que, reclutar mujeres migrantes
también es un aspecto relevante para las operaciones criminales transnacionales.

De acuerdo con el Observatorio Colombiano de Crimen Organizado (2020), las mu-
jeres desarrollan incontables funciones dentro de las operaciones criminales, al punto
que existen "reclutadoras” dedicas exclusivamente a buscar mujeres jovenes que bus-
can migrar con el objetivo de conseguir mejores oportunidades de trabajo. Alli, a partir de
empresas fachada como agencias de modelaje, reclutan las mujeres con promesas fal-
sas para enviarlas a otros lugares del mundo para ser explotadas sexualmente. Incluso,
este estudio sefald, que con el tiempo las victimas de estas redes de trata de personas
se ofrecen voluntariamente para ingresar a las operaciones logisticas del mercado, tales
como convertirse en reclutadoras ya sea por supervivencia o porque es un pase que
podria otorgarles la libertad.

Como se puede observar, el reclutamiento de migrantes para el crimen organizado
es un escenario que garantiza rentabilidad para las operaciones, asi como un factor de
recurso humano que ayuda a mantener los mercados y el flujo de personas en los ne-
gocios criminales. En ese sentido, México ha sido un referente en la region debido a su
desbordado transito de migrantes centroamericanos y el problema de las organizaciones
criminales transnacionales en el mercado ampliamente lucrativo del trafico de drogas y
de personas. Asf las cosas, dicho vinculo se ha convertido en problema tanto de seguri-
dad como de derechos humanos para el Estado mexicano.

Para Colombia, esta problematica cada vez ha tomado mayor fuerza debido a la
crisis migratoria por parte de venezolanos que se ha presentado en los Ultimos afios,
convirtiéndose en un foco de atencion para las organizaciones criminales; no obstante,
€s un escenario que requiere comenzar a investigarse con rigurosidad a fin de conocer y
caracterizar el vinculo entre las organizaciones criminales y la migracion venezolana y su
impacto en el territorio colombiano.

Migracion y organizaciones criminales en Colombia

La migracion entre Colombia y Venezuela ha sido un fenémeno de cambios e impactos
reciprocos a lo largo de la historia, motivado por factores en comun como: la situacion
politica, las crisis econdmicas y los problemas de seguridad. Para la década de 1950, tras
la bonanza petrolera venezolana, la emigracion colombiana aumentd sustancialmente
hacia el vecino pais y con el tiempo crecié hasta principios del siglo XXI, época en la que
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la tendencia cambid y se paso a evidenciar momentos en los que la emigracién venezo-
lana aumento considerablemente.

Al respecto, Pineda y Avila (2019) han explicado, que la ola migratoria de poblacion
venezolana se ha dado en tres momentos diferentes: el primero, inicié con el golpe de
Estado contra el entonces presidente Hugo Chavez Frias acompafado por un paro petro-
lero; el segundo, fue provocado por la reeleccion del mismo presidente en medio de ten-
siones internas e internacionales de caracter politico y econémico entre los afos 2006y
2007, y en el tercero, comenzd poco antes del afio 2015 originado por la crisis politica y
especialmente econdémica, la cual se ha mantenido, convirtiéndose en una ola migratoria
que si bien impactd con mayor fuerza a Colombia, pero que en términos generales se
evidencio en todo el continente americano.

Conclusiones

Por lo anterior, se puede sefialar que las dinamicas de la migracién son complejas con
respecto a las soluciones estatales para mitigar su vinculo con el crimen organizado.
Por un lado, los niveles de vulnerabilidad del migrante se caracterizan por ser la princi-
pal ventana de oportunidad para que las organizaciones criminales recluten forzada o
voluntariamente. Asi mismo, se evidencia que las zonas fronterizas son los escenarios
en donde mas se acentla esta practica y en donde se desarrollan la mayoria de las acti-
vidades criminales utilizando los migrantes como personas conocedoras de la frontera.

Asi mismo, se evidencia que los nifios, nifas, adolescentes y mujeres migrantes
son el principal objetivo de reclutamiento forzado para las actividades criminales, ya que,
pueden ser usados para diferentes practicas, especialmente en los escenarios de explo-
tacion sexual y doméstica.

De otra forma, es importante resaltar que las acciones estatales para afrontar estos
retos, no se deben limitar a las acciones militares o de prevencién en seguridad, toda
vez que, los migrantes como personas en estado de vulnerabilidad requieren rutas de
atencion integral que apoyen el acceso a nuevas oportunidades y eviten ser atraidos por
las facilidades econdmicas que ofrecen las organizaciones criminales sin importar sin el
reclutamiento es forzado o voluntario.

El autor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con el
articulo.
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El 24 de febrero de 2022, Rusia da inicio a una “operacién militar especial” con el propdsito de desmili-
tarizar y nesnazificar Ucrania (Guerra, 2022), cuya intencion la justifica el presidente de Rusia como una
operacion de defensa propia porque afecta los intereses del pafs que se veian afectados en las intencio-
nes por parte de Ucrania a formar parte de la Unidn Europea y sobre todo de la OTAN. Adicionalmente,
como una parte previa de este conflicto y que toma una forma violenta, se presenta después de las
protestas estudiantiles en Kiev en la plaza de Maidén durante el afio 2013, debido a la negativa del
gobierno ucraniano de no firmar un acuerdo con la Unién Europea (Kurkov, 2014). Esto con llevé a que
el presidente Viktor Yanukovich renunciara, y que las regiones de Donestk y Lugansk se alzaran contra el
gobierno ucraniano al ser regiones pro-rusas (France 24, 2022).
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On February 24, 2022, Russia begins a “special military operation” with the purpose of demilitarizing and
nesnazifying Ukraine (War, 2022), whose intention is justified by the Russian president as a self-defense
operation because it affects the interests of the country that were affected by Ukraine's intentions to join
the European Union and especially NATO. Additionally, as a previous part of this conflict and that takes a
violent form, it appears after the student protests in kyiv in the Maidan square during the year 2013, due
to the refusal of the Ukrainian government not to sign an agreement with the Union European (Kurkov,
2014). This led to President Viktor Yanukovych resigning, and the Donetsk and Lugansk regions rising up
against the Ukrainian government as they are pro-Russian regions (France 24, 2022).
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Andlisis del ambiente de la guerra ucraniana desde los actores

Introduccion

Después de la dimision del presidente Yanukovich, llega a la presidencia Vlodomir
Zelensky, quien estaba mas de acuerdo con los acuerdos de la Union Europea y la OTAN.
A lo anterior se suma la separacion de la Peninsula de Crimea y su anexion a la Rusia
(CNN, 2022). Todos estos hechos fueron el preludio para que Rusia llevara a cabo la
invasion sobre el territorio ucraniano. De tal manera que con este contexto del ambiente
en el que se da inicio la guerra entre Ucrania y Rusia, se pretende hacer un analisis sobre
los actores que intervienen dentro de este conflicto, el cual permite tener una mirada mas
holistica de lo que ha venido ocurriendo en estos estos primeros 100 dias y tener una
fotografia de todo el ambiente de la guerra.

Para el desarrollo de ese analisis de actores se van a tener en cuenta los siguientes
factores: el politico, militar, social y de la informacién. Como primer punto es necesario
identificar cudles son esos actores que participan en cada uno de los factores, y para ello
se ha usado la metodologia de una busqueda de informacion en fuentes abiertas, como
son: periddicos digitales, foros sobre temas relacionados con la guerra y centros de es-
tudios sobre seguridad, lo cual arrojé como resultado la tabla 1:

Tabla 1. Actores de la guerra en Ucrania

Politico Militar Social Informacional
+ Presidente de + Ministro de + Poblacion rusa - Redes Sociales
Ucrania Defensa Ruso « Poblacién ucraniana  + Prensa rusa
* Presidente de * Ministrode « Poblacién de - Prensa ucrania
Rusia Defensa Ucraniano :
Polonia o Prenee
* Ministro de * Fuerzas Armadas « Poblacion de internacional
Relaciones Rusa
. Donestk o Meekars
Exteriores + Fuerzas Armadas 24 : :
ucraniano , + Poblacion de independientes
Ucrania
. Lugansk
+ Ministro de . OTAN
Relaciones + ONU
Exteriores ruso
+ OTAN
+ Comunidad
Internacional
+ Gobierno de
Bielorusia

+ Gobierno Polonia
+ ONU

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez identificados los actores se hace una descripcion de cuéles son las relacio-
nes entre ellos, que funcidn existen entre esas relaciones, y se determina si existe algun
tipo de tension entre esos actores, lo cual dio como resultado la figura 1.
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Figura 1. Relaciones y funciones entre actores
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Fuente: Elaboracion propia.

Observando la figura 1, se puede determinar que los actores desde el factor politico,
los que mayor influencia tienen sobre el sistema son el presidente Putin de Rusia y el
presidente Zelensky de Ucrania, porque en ellos recae la mayoria de las relaciones tanto
positivas como de tension. De igual manera, son los que mayor protagonismo han tenido
desde el inicio de las hostilidades como lideres politicos de cada nacion. Por una parte,
el presidente de Ucrania antes del inicio de la invasion de su pais su popularidad no se
encontraba con la mejor aprobacion de su gestion de gobierno (Agencias Kiev, 2022).Y
se consideraba que no tenia la experiencia para afrontar una situacién de guerra a dife-
rencia de su antagoénico ruso quien cuenta con mucha mayor experiencia en ese campo.
Pero, después de 100 dias, el presidente ucraniano ha visto fortalecida su imagen y ha
sido reconocida a nivel interno y en el internacional (INFOBAE, 2022). Por otra parte, el
presidente de Rusia después del inicio de la accidon militar en contra de Ucrania subié 14
puntos porcentuales en su popularidad desde el mes de febrero de 2022 (Pascali, 2022).
Sin embargo, parte de la poblacion rusa rechaza la guerra, lo que ha llevado a que se
produzcan manifestaciones, lo cual ha traido como consecuencia una gran cantidad de
ciudadanos rusos detenidos por protestar (AGENCIAS, 2022). Esto ha puesto a prueba su
liderazgo en una nueva confrontacion militar desde la anexion de Crimea.

De la misma manera, desde el punto de vista militar, la Fuerzas Militares de Rusia 'y
Ucrania son los dos actores con mayor influencia dentro del ambiente de la guerra, el que
estéa representado en un sistema que se muestra en la figura 1. Estos dos actores repre-
sentan el mayor esfuerzo bélico dentro esta contienda. El Ejército ruso con el desplieqgue
de sus fuerzas por los todos los dominios (terrestre, maritimo, aéreo y. ciber), muestra
todas sus capacidades militares, mediante el uso de misiles de corto y mediano alcance,
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einclusive el uso de misiles hipersonicos (Europa Press, 2022), lo que da cuenta de la ne-
cesidad que tiene para Rusia de mostrar su fortaleza a través de poder militar y alcanzar
su objetivo nacional. Sin embargo, desde el inicio de la guerra la Fuerzas Militares Rusas
han tenido bajas sensibles de altos mandos militares como la del Mayor General Andrey
Sukhovetsky quien era el Comandante de la 72 Division Aerotransportada rusa y Segundo
al Mando del 41 Ejército de Armas Combinadas, que fue reportada como la primera baja
de un general dentro de la guerra (Dutton, 2022). Asimismo, esta la muerte del Mayor
General Andrei Simonov comandante de la Unidades de Guerra Electrénica rusa (Shoaib,
2022). Alo que se suma la pérdida del buque insignia de la flota rusa en el mar Negro el
Mostkva (Moriyasu, 2022). Estas pérdidas afectan la moral de las tropas y el actuar de los
ejércitos en su intento de invasién a Ucrania.

Por otra parte, esta la Fuerzas Militares de Ucrania, que con poder relativo de com-
bate inferior con respecto al de los rusos han podido frenar el avance inicial de rusia y han
hecho que su esfuerzo principal sobre su capital cambiase hacia el area del oriental de
Ucrania en la region de Donbas (Meredith, 2022). Sin embargo, Ucrania ha tenido un gran
cantidad de bajas, dentro de las reportadas estan la muerte del Coronel Valeriy Hudz,
Comandante del 24 Brigada Mecanizada (TopNews Canada, 2022). Asimismo, esta la
muerte del Coronel Ihor Bezai, Comandante de la 10 Brigada de Aviacion Naval y Segundo
Comandante de la Marina ucraniana (Interfax, 2022). Si bien estas bajas afectan el de-
sarrollo de las operaciones para defender su nacion, han tenido un efecto contrario a las
bajas del ejército ruso, porque estas se convierten en una fuente de poder para continuar
luchando por su nacion.

Desde el punto de vista Social, el actor con mayor relevancia en el desarrollo de la
Guerra en Ucrania es su misma poblacion, porque ha sido la quien ha recibido las peores
consecuencias desde el inicio de la guerra. El desplazamiento de la poblacion ucraniana
hacia otros paises como Polonia en la busqueda de un lugar seguro y en el cual puedan
protegerse de los ataques con artilleria y misiles rusos ha llegado alrededor de los 5.5
millones de personas (Ratha, 2022). Ademas, esta la crisis humanitaria en ucrania debido
al ataque directo de las fuerzas militares rusas sobre ciudades pobladas con civiles, los
cuales han causado dafos en la infraestructura esencial como son los acueductos, sis-
tema eléctrico, calefaccion, hospitales (OCHA, 2022). A lo anterior, se le suma a la crisis
humanitaria que no sélo sucede dentro del territorio ucraniano sino dentro de aquellos
paises que son receptores de refugiados como Polonia, ya que los recursos para aten-
derlos se estan agotando (Jimenez, 2022).

Un aspecto que ha cobrado gran relevancia durante el desarrollo de la Guerra de
Ucrania es el informacional, son varios los actores que influyen en el desarrollo del con-
flicto de manera totalmente opuesta, pero al final muestra que esta guerra se desarrolla
dentro de una nueva era para la humanidad. Para la BBC News "las redes sociales han
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dado a ambos lados la posibilidad de informar al mundo de forma inmediata y sin nece-
sidad de pasar por redacciones o cuestionamientos editoriales" (BBC News, 2012). Sin
embargo, esta nueva posibilidad que traen la redes sociales permite que entre un factor
que cada vez tiene una incidencia mayor que son las noticias falsas, las cuales aumenta
los niveles desinformacion (Rivero, 2022). Adicionalmente, han entrado actores no es-
tatales como es el grupo de hackers activistas Anonymous quienes le han declarado la
guerra a Rusia, en represaria por la accion militar contra Ucrania (Tidy, 2022). Esta decla-
racion de guerra ha llevado a que estos grupos lleven a cabo ataques cibernéticos como
la filtracion de los datos personales de 120.000 soldados rusos que vienen participando
de la guerra y son acusados por estos grupos de cometer crimenes de guerra y deberian
ser juzgados, también filtraron datos de correos de un bufete de abogados ruso llamado
Capital Legal Services (El Mundo, 2022).

Asimismo, las redes sociales han sido usadas por los mismos gobiernos como pla-
taformas para su estrategia de divulgacién de informacién sobre la guerra, para mostrar
el punto de vista de cada uno. Es el caso del presidente Selensky que usa las diferentes
redes sociales como Twitter y Tik-tok para difundir su discurso, como el de instar a los
rusos para que ayuden a detener la guerra (Gutiérrez-Rubi, 2022). Por su parte Rusia
con su Ministerio de Relaciones Exteriores y sus embajadas en el exterior usan las redes
sociales como Twitter como medio de desinformacion y de apoyo a la guerra de Ucrania.
Sin embargo, para Rusia ha sido imposible detener la divulgacion de la informacion que
proviene del exterior, lo que ha llevado a que el gobierno de Putin tome medidas drasti-
cas sobre la poblacion rusa, como es la detencion completa de algunas redes sociales
extranjeras al interior del pais (Rivero, 2022).
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Entrevista a Dra. Celina Realuyo. Cooperacion entre Colombia
y Estados Unidos para combatir el lavado de dinero

Introduccion

La siguiente entrevista a la Dra. Celina Realuyo, que actualmente se desempefia como in-
vestigadora del Centro J. Perry de estudios hemisféricos en Washington D.C, tiene como
proposito conocer y difundir la opinidn de la experta en relacién al trabajo de cooperacion
entre Estados Unidos y Latinoamérica, qué se esta haciendo actualmente para el com-
bate del lavado de activos. De igual manera se busca difundir la importancia que tiene la
inteligencia financiera para la lucha contra el crimen organizado transnacional.

MTA: ;Cual es el enfoque de la politica exterior del presidente Biden frente a
la irrupcion de lavado de dinero?

Dra. Celina Realuyo: Antes que nada, tenemos que ver cual es la orientacién de la ad-
ministracion Biden mas alla del lavado de dinero. Recientemente se publico la politica
de seguridad nacional el tres de marzo 2021, donde se establece que la administra-
cién Biden busca retomar una postura de multilateralismo de los Estados Unidos.
Este multilateralismo buscara recuperarse del covid-19, combatir el cambio clima-
tico y la prosperidad econdmica post covid-19. La prosperidad y la seguridad son
parte de como salir de la pandemia. Este es el enfoque de la administracion Biden.

Actualmente, por la crisis del covid-19 los grupos transnacionales tales como los
grupos armados en Colombia y los carteles mexicanos, se aprovecharon de la pan-
demia y diversificaron sus actividades. Se meten en el mercado negro para lucrar
con equipo médico, tratamientos, pruebas, e incluso contrabando de vacunas.

Por esto mismo, tanto la administracion Trump, como la administracion Biden
consideraron que la inteligencia financiera es imprescindible para combatir las re-
des ilicitas y a los narcotraficantes, ya que el dinero representa oxigeno para ellos.
Los equipos de seqguridad a través de las agencias de inteligencia siguen como se
mueven los fondos para perseqguir a los grupos criminales, ya sean terroristas o
narcotraficantes.

MTA: En los primeros 3 meses del gobierno de Biden ¢hacia donde se ha
encaminado la cooperacion entre Estados Unidos y Latinoamérica para
combatir el lavado de dinero?

Dra. Celina Realuyo: Todavia es muy temprano para determinar hacia donde se ha
encaminado; el equipo de Biden lleva muy poco tiempo, por lo tanto, no se ha nom-
brado a todo el equipo de alto rango que se dedicara al tema de lavado de dinero.

76 Revista Estrategia Poder y Desarrollo



Maria Teresa Angulo

Sin embargo, se tienen indicaciones iniciales sobre que se va continuar utilizando
lo que son sanciones. Por ejemplo, en el pais vecino de Colombia (Venezuela), se
sabe que hay una crisis politica y humanitaria con Maduro. La administracién Biden
no va a cambiar la politica de maxima presion contra Maduro y todas las sanciones
contra sus asociados también. Lo cual ha logrado aislar al régimen politicamente
y econémicamente con el objetivo de lograr la transicién transparente y libre para
restaurar la democracia en Venezuela.

Debemos de hacer una distincion entre dinero limpio o dinero sucio con el cual se
financia a los grupos criminales o terroristas. El dinero no necesariamente tiene que
ser proveniente de una organizacion criminal, sino que también hay empresas licitas
que financian las actividades de los grupos criminales, es por ello que paises aliados
en Latinoamérica aprecian lo Util que es la inteligencia financiera para detectar redes
criminales y desmantelar estas redes criminales.

En nuestros 20 afios de experiencia, desde el atentado del 11 de septiembre 2001,
hemos visto que es mucho mas dificil remplazar al financiero de los grupos terro-
ristas o criminales que a uno de los capos. Tal como en el caso del Chapo Guzman
que se pudo haber detenido, pero sigue el negocio, porque se tiene que detener a los
financieros de los carteles. Lo mismo se ha visto con el ELN y las FARC, el financia-
miento tiene herramientas muy sofisticadas, entonces por eso estamos utilizando
mas el perseguir a los financieros como blanco y desmantelar de manera mas efec-
tiva a estos grupos.

MTA: {Nos podria dar el contexto sobre lo que sucede en torno al tema
de lavado de dinero en América Latina? ;Donde se encuentran parados
Colombia, México y Estados Unidos con respecto a su combate?

Dra. Celina Realuyo: Compartimos los mismos desafios. Primero la magnitud del
problema, los grupos armados muchas veces tienen mas dinero que el propio go-
bierno, son mas equipados que los gobiernos y la seguridad en Estados Unidos,
México y Colombia.

No se tienen los recursos humanos para combatir el lavado de porque es una espe-
cializacion muy detenida. Incluso, esto es algo donde los gobiernos tienen compe-
tencia con el sector privado, se pelean con por el capital humano especializado en
inteligencia financiera, por lo cual este es un desafio de los tres paises.

En Estados Unidos se ha desarrollado muy bien la herramienta de extincién de do-
minio, una vez que se identifican los bienes, se incorporan los bienes al banco cen-
tral. México y Colombia ya tienen por ley la herramienta de extincion de dominios,
pero no se han visto muchos casos exitosos. Por eso mismo hay que trabajar mas
en ello en lo practico.
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Lo que si miro como nuevo desafio, es como estos grupos estan diversificando sus
actividades, en el mundo cibernético con criptomonedas. Este es un nuevo desafio
que los gobiernos de Latinoamérica no estan preparados para detectar. Hay esca-
sez de analistas en ciberdelitos que estén enfocados en desarrollar capacidades en
ciberespacio, pero aun falta mucho.

Por la pandemia los grupos criminales han aprovechado el ciberespacio y por ejem-
plo en Estados Unidos, yo puedo ordenar a través de la "deep web", drogas sintéticas
y pagar por bitcoin, y me hacen la entrega por una caja postal donde yo no tengo
ningun contacto fisico con el dealer, por eso ahora es mucho mas dificil detectar a
las redes criminales, asi como tener el capital humano que sea capaz de detectarlas.

La lucha contra el lavado de dinero también conlleva a la lucha contra la corrupcion
en Estados Unidos, México y Colombia. La corrupcion en los mas altos niveles de
gobierno es un tema que puede facilitar al crimen organizado trasnacional. Ahora
se sigue a criminales, terroristas y politicos corruptos, hemos encontrado actos de
corrupcion hasta la presidencia, donde la victima de estos actos es el pueblo en-
tero, ,como podemos utilizar la politica de antilavado para perseguir la corrupcion
politica que esta dafiando a todos nuestros grupos criminales? Esto contribuye a la
inseguridad ciudadana.

MTA: Menciono algo muy interesante sobre la falta de capital humanoy

de capacidades por parte de los gobiernos para mantenerse a la par de las
capacidades en ciberespacio y en lavado de dinero de los grupos criminales
¢Cual seria su sugerencia para que los gobiernos no se queden en rezago con
respecto a estos grupos?

Dra. Celina Realuyo: Es imprescindible la voluntad politica de los lideres para reco-
nocer que esta es una amenaza hacia sus pueblos. Sabemos lo que sucede en el tema
de la lucha contra el crimen organizado, pero hoy vemos también amenazas en el tema
de ciber inseguridad.

El uso del ciberespacio por los grupos terroristas para hacer propaganda y aumentar
a sus sequidores, para financiarse y hacer sus complots es algo importante. Se habla de
que hoy pueda haber una nueva "“ciberguerra” porque las naciones utilizan el ciber espa-
cio como un nuevo dominio y una nueva herramienta de poderio nacional.

Lo que si hace falta es que en Latinoamérica y en todo el hemisferio, construyamos
nuestros marcos legales, porque aun en Estados Unidos no tenemos una ley de ciberse-
guridad. Colombia y México han prestado mucha atencion en lo que es la ciber inseguri-
dad, pero aun asi se requiere un marco legal. Debido a que la brecha de datos nos afecta
diariamente y nuestros datos valen mucho, los grupos criminales ahora estan entrando
en negocios de ciberdelito con nuestros datos.
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Un ejemplo pertinente sobre cémo se requiere un marco legal acorde al delito se
puede ver con la trata de personas. Bajo el marco legal de Estados Unidos, este acto es
donde una persona esta privada de su libertad y esta en una situacién de labor forzado;
puede ser en una empresa, pero también en labor sexual. Si mueves cocaina en Estados
Unidos puedes tener una condena de 20 afios, mientras que si traficas personas es 2 a
5 afos. Es un ejemplo de donde se tiene que hacer mas esfuerzo para reconocer delitos
que se hacen y la necesidad de actualizar las leyes. Que se preste atencion a los delitos
y la condena también vaya de acuerdo al delito, hace falta que haya recursos humanos.

Maria Teresa Angulo. Profesional en relaciones internacionales y ciencia politica,
Universidad de Las Américas, Puebla, México.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4181-2198
Correo: maria.angulo@esdeg.edu.co

Volumen 2, nimero 3, pp. 75-79 (enero-junio, 2023) 79


https://orcid.org/0000-0003-4181-2198 
mailto:maría.angulo@esdeg.edu.co

Esta pagina queda intencionalmente en blanco



Enfoques

Insights



Esta pagina queda intencionalmente en blanco



Revista Estrategia Podery Desarrollo @\(((Q"%
Volumen 2, nimero 3, enero-junio 2023 (pp. 83-86) \@/

Bogotd, D.C, Colombia EDITORIAL ESDEG

Reseiia de libro. Migracion v Seguridad Hemisferica
en las Americas

Book review. Migration and Hemispheric Security in the Americas

DOI: https://doi.org/10.25062/2955-0289.4758

Natalia Alexandra Chaparro Betancourt @

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Bogotéa D. C., Colombia

MIGRACION

Y SEGURIDAD HEMISFERICA
en las Américas

Alejandra Cerén Rincon
Brandon René Barrientos Martinez
(Editores)

Editores del libro: Alejandra Cerén Rincon y Brandon René
Barrientos Martinez

Editorial: Sello Editorial ESDEG

Afio: 2022

ISBN impreso: 978-628-7602-25-0

Péginas: 196

DOI: https://doi.org/10.25062/9786287602267

El libro "Migracion y Seguridad Hemisférica en las Américas” ofrece una profunda ex-
ploracion de las intrincadas conexiones entre la migracion y la seguridad en la regién de
las Américas. Mas alla de un enfoque superficial en los derechos humanos y las causas
politicas o econdmicas de la migracion, este libro adopta una perspectiva enriquecedora
al examinar como la migracion se entrelaza con multiples manifestaciones de la crimi-
nalidad, emergiendo asi como una amenaza tanto para la seguridad nacional como para
la seguridad humana.

Un tema central que aborda el libro es la seguridad fronteriza, en particular, desde
una perspectiva de género. Donde se enfatiza la importancia de incorporar medidas de
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proteccion especificas para mujeres migrantes que enfrentan una vulnerabilidad signifi-
cativa a la violencia de género y sexual durante sus recorridos migratorios. Esta perspec-
tiva se basa en la nocion de seguridad humana, que va mas alla de la seguridad nacional
y se centra en la proteccion de los individuos, reconociendo que las fronteras pueden ser
espacios particularmente peligrosos para las mujeres migrantes.

Para comprender las dindamicas migratorias desde una perspectiva de género, se
hace necesario abordar los estudios geopoliticos desde dpticas alternativas que permi-
tan analizar diferentes aspectos desde este fendmeno, mas alla de los supuestos con-
cebidos tradicionalmente. En ese sentido, Agnew (2016) trae a colacién el concepto de la
geopolitica critica, un marco de analisis que surgio en la década de 1990 como respuesta
a la geopolitica tradicional. Siendo un lente a través del cual se pueden analizar aspectos
anteriormente descuidados en la geopolitica clasica, como lo son los conceptos de sequ-
ridad. Lo que abre paso a la reconceptualizacion de la seguridad basada en la seguridad
humana.

El enfoque de estudios adoptado en el presente texto representa un desplazamiento
significativo en el paradigma de estudio de las relaciones entre la geopolitica y la mi-
gracion. Distanciandose de la concepcion tradicional que otorga primacia a los Estados
como actores predominantes en el sistema internacional, al conceder una mayor agencia
a los individuos en estas dinamicas. Por lo que la seguridad humana surge como una
dimension esencial para el desarrollo de este libro, aportando al concepto de seguridad
fronteriza desde los DD.HH. de la poblacién migrante y hacia las responsabilidades com-
partidas entre Estados frente a esta proteccion. Lo que contribuye a los estudios latinoa-
mericanos al promover un analisis multifacético en el estudio de problemas relacionados
con la migracién y la seguridad fronteriza en América Latina, acorde a las dindmicas
cambiantes y multiples interacciones de actores como lo son Estados, grupos armados,
Crimen Organizado, grupos econdémicos, entre otros, que hacen compleja la compresion
de este fendmeno a nivel regional.

Este enfoque también se ve alimentado por el tema de la politica migratoria de
México, la violencia en la frontera y la seguridad humana. Desde la perspectiva antropo-
|6gica de Gamero (2015), las caracteristicas distintivas de las personas se encuentran
ligadas a su ubicacién geografica, de manera que, la cultura define la evolucion de los
acontecimientos en los espacios fronterizos y con ello su propia concepcion. En ese sen-
tido, el fendmeno migratorio mexicano, se encuentra estrechamente relacionado con los
problemas estructurales del pais y la falta de capacidad de absorcion de los mercados
locales.

Esta situacion también se ve plasmada en el Triangulo Norte de Centroamérica,
donde se abordan cuestiones relacionadas con la violencia, la corrupcion, el crimen
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transnacional y la trata de personas. Acéa se utilizan una variedad de teorias de migra-
cién, como las de Ravenstein, Portes y Baines, las cuales se basan en la idea que las
situaciones desde diferentes ambitos pueden motivar a las personas a llevar un proceso
de migracion. Lo que diferencia la migracion interna y externa y le da caracteristicas
Unicas a cada fendmeno de migracion dependiendo las particularidades geograficas y
culturales donde este ocurra.

La adopcion de un enfoque antropoldgico centrado en los motivos de migracion de
cadaindividuoy los factores culturales que acompafian la migracién constituye una con-
tribucion significativa a los estudios sobre migracion en América Latina. Dicho enfoque,
en el contexto latinoamericano, se caracteriza por una serie de elementos distintivos que
generan un impacto positivo en la comprension integral de los procesos migratorios en
la region. Al permitir una contextualizacién cultural y social adecuada, reconociendo y
valorando la rica diversidad cultural, étnica y socioecondmica que caracteriza a América
Latina. Ademas, de fortalecer la capacidad de realizar investigaciones detalladas a nivel
de comunidades y grupos especificos, al mismo tiempo que se permite generalizar y
comprender tendencias mas amplias en la region

Es importante reconocer que, estos fendmenos migratorios guardan una estrecha
relacién con las dinamicas de Crimen Organizado. Dado que, la vulnerabilidad de la po-
blacién migrante y vacios institucionales en zonas fronterizas es aprovechado por gru-
pos de crimen organizado para favorecer sus actividades ilegales. Esta relacion entre
migracion y grupos armados en el texto se explora desde la perspectiva de la seguridad
fronteriza, donde se enfrentan desafios significativos en la implementacion de politicas
publicas y en la gestién de amenazas a nivel nacional y regional. Haciendo énfasis en
las dinamicas de criminalidad alrededor del fenédmeno migratorio colombiano, especi-
ficamente en la frontera entre Colombia y Venezuela durante el periodo de 2016 a 2020.

Segun Solar (2014), los problemas de seguridad fronteriza estan estrechamente
asociados a la persistente falta de recursos destinados a la ejecucién de politicas publi-
cas efectivas en este ambito. Esta carencia de recursos no solo limita la capacidad de los
Estados para mantener un control adecuado en sus fronteras, sino que también crea un
entorno propicio para el fortalecimiento y la expansion del crimen organizado. Sin dejar
de lado las caracteristicas geograficas que limitan el control y presencia estatal en zonas
fronterizas.

Para el caso colombiano, el Tapdn del Darién, una zona de la frontera entre Colombia
y Panama, también resulta ser un estudio de caso relevante para examinar a profundidad
esta relacion, haciendo énfasis en la migracion irregular basada en la violencia, la trata
de personas y la seqguridad fronteriza. Para el desarrollo de este apartado, la visién del
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tedrico Kaplan (2014) fue fundamental, quien sefiala que, el analisis de las fronteras no
solo nos permite examinar lugares estratégicos para los Estados y sus relaciones inter-
nacionales, sino también comprender cémo las poblaciones interactian en esas areas.
Lo que aporta a la comprension de las dinamicas del crimen en esta zona y como su
ubicacién geografica estratégica para la movilizacién de bienes y servicios ha moldeado
la manera en cémo la poblacion y los grupos de crimen organizado se relacionan con
este territorio.

Al examinar como la criminalidad se entrelaza con los flujos migratorios en las zo-
nas fronterizas, se pueden identificar amenazas especificas para la seguridad nacional
y regional en América Latina. Comprendiendo como la criminalidad influye en las deci-
siones de las personas de migrar y en las condiciones que enfrentan durante su proceso
de migracion. Siendo un aporte esencial para disefar politicas que aborden las causas
fundamentales de la migracion irregular y mejoren la seguridad en las areas fronterizas,
desde las necesidades de paises latinoamericanos.
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