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1. ENFOQUE Y ALCANCE

La Revista Estrategia, Poder y Desarrollo (RPOD). La RPOD es una publicacién académica
de acceso abierto, revisada por pares y editada semestralmente por la Escuela Superior de
Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), principal centro de pensamiento conjunto de
las Fuerzas Militares de Colombia, a través de su Sello Editorial ESDEG.

La RPOD es una revista interdisciplinaria, con un enfoque en las Ciencias Sociales (Clase 5101,
OCDE / UNESCO), abierta a la discusion y difusion de trabajos tedricos e investigaciones en
los cuales el analisis sobre la regién es central, situando ejes de conocimiento de estos estu-
dios como la estrategia y conceptos claves como el podery el desarrollo. Su finalidad consiste
en analizar, desde la geopolitica y la geoestrategia, la proyeccion del poder de los diferentes
actores que integran el ambito internacional, relacionando la agenda hemisférica o global,
considerando las trasformaciones de las dindmicas del poder en la diplomacia, economia,
cultura y sociedad que persisten en el contexto nacional e internacional. El objetivo consiste
en proporcionar espacios criticos sobre los asuntos relacionados con los fendmenos de alto
impacto que afectan el interés nacional como el crimen organizado, el narcotrafico, los delitos
contra el medio ambiente, la migracion, entre otros.

2. ORGANIZACION TEMATICA Y PUBLICO OBJETIVO

Cada numero de la Revista Estrategia, Poder y Desarrollo cuenta con cuatro secciones:
a) Debates: articulos de investigacion cientifica y tecnoldgica.

b) Coyuntura: articulos de reflexion o revision.

c) Perspectivas: entrevistas a académicos o tomadores de decision.

d) Enfoques: resefias de libros.

La RPOD esta dirigida a un amplio publico que incluye decisores politicos, miembros de las
Fuerzas Armadas, servidores publicos, profesionales, docentes, investigadores y estudiantes de

ciencias sociales y de otras areas del conocimiento, interesados en la sequridad y la defensa.

3. TIPOLOGIA E IDIOMA DE LOS ARTICULOS
La RPOD publica articulos en espafiol e inglés en tres categorias:

a) Investigacion cientifica y tecnolégica: documento que presenta de manera detallada los
resultados originales derivados de proyectos de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico
finalizados.

b) Reflexién: documento que ofrece resultados de investigacion desde una perspectiva
analitica, interpretativa y critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes
originales.

¢) Revision: documento que organiza, analiza y se integran los resultados de investigacio-
nes publicadas o no publicadas sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar

cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo.
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Sobre la Revista RPOD

4. PERIODICIDAD

La RPOD es editada semestralmente (enero-junio y julio-diciembre) en formato digital (eISSN:
2981-4863) e impreso (ISSN: 2955-0289). La version en linea y la versidon impresa aparecen
publicadas el pendtltimo dia del ultimo mes del periodo de cada nimero, esto es, 30 de junio
para el numero enero-junio y 30 de diciembre para el nimero julio-diciembre. Cada uno de los
articulos de la RPOD tiene un DOI (Digital Object Identifier) asignado para su identificacion y

referenciacion.

5. FINANCIAMIENTO

La Revista Revista Estrategia, Poder y Desarrollo es una publicaciéon académica de la Escuela
Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), perteneciente, a su vez, al Comando
General de las Fuerzas Militares de Colombia que, como entidad publica, se financia con los
recursos asignados por el gobierno nacional. Con el fin de mantener su caracter critico e in-
dependiente, la RPOD no acepta financiamiento ajeno a la ESDEG para su funcionamiento. Asi
las cosas, todo el proceso de publicacion de la revista esta completamente libre de costo para
los autores; tampoco se realizan cobros por el envio, procesamiento y publicacion de articulos

(no article submission or processing charge).

6. ACCESO ABIERTO, DERECHOS DE AUTOR Y LICENCIA PARA PUBLICACION

El Sello Editorial ESDEG es signatario de la Declaracion de Budapest y todos sus contenidos
publicados son de acceso abierto (open access), con pleno reconocimiento de los derechos
morales de los autores sobre su obra. Para su publicacion, los autores aceptan ceder los de-
rechos de publicacién en favor de la ESDEG vy el Sello Editorial ESDEG de acuerdo con los tér-

minos de la licencia Creative Commons: Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas.

De esta forma, los autores y los lectores pueden copiar y difundir el articulo en la version final
publicada en linea por la RPOD, siempre que se reconozca e identifique al autor (o autores) del
articulo, no se haga uso comercial del articulo final publicado, ni se trate de obras derivadas o

versiones modificadas.

7. POLITICA CROSSMARK
La RPOD utiliza Crossmark para mantener informados a sus lectores sobre cualquier cambio
gue tengan los articulos publicados. CrossMark es una iniciativa de CrossRef para proporcio-
nar una forma normalizada de localizar la version oficial de un documento. La RPOD reconoce
la importancia de mantener la integridad de los registros académicos para investigadores
y bibliotecas, razén por la cual garantiza que su archivo electronico siempre cuenta con un
Check for
updates

contenido confiable.
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Al hacer clic en el icono CrossMark se informa al lector sobre el estado actual del documento
asi como informacion adicional sobre el historial de publicacion de este. Los contenidos que
muestran el icono de CrossMark son aquellos contenidos publicados en la pagina web de la
RPOD, actuales o futuros.

8. ARCHIVO DE LOS CONTENIDOS

La RPOD utiliza la plataforma Portico para el archivo digital de los contenidos publicados. Asi
mismo, la RPOD permite que los autores puedan autoarchivar en repositorios institucionales,

tematicos o paginas webs personales su articulo en la version final publicada en linea.

9. RESPONSABILIDAD DE CONTENIDOS

La responsabilidad por el contenido de los articulos publicados por la RPOD corresponde ex-
clusivamente a los autores. Las posturas y aseveraciones presentadas son resultado de un
ejercicio académico e investigativo que no representa la posicion oficial ni institucional de la
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto", el Comando General de las Fuerzas

Militares de Colombia o el Ministerio de Defensa Nacional.

10. INDEXACION

La revista Estudios en Seguridad y Defensa se encuentra incluida en los siguientes Sistemas
de Indexacion y Resumen (SIR):

Google Scholar

Vi Revista Estrategia Poder y Desarrollo


https://www.crossref.org/services/crossmark/
https://www.crossref.org/services/crossmark/
https://www.portico.org/
https://esdegue.edu.co/
https://www.cgfm.mil.co/es
https://www.cgfm.mil.co/es
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa

Tabla de Contenido

Editorial

Nuevos desafios al desarrollo y estabilidad estatal
New challenges to state development and stability state
Luz Alejandra Cerdn Rincon

Debates

1.

El gas natural como un recurso estratégico para la garantia de la seguridad
energética: Colombia en la geopolitica para 2022-2026

Natural gas as a strategic resource to guarantee energy security: Colombia in
geopolitics for 2022-2026.

Hernan José PefAaranda Fernandez

2.  Corrupcion y criminalidad en la gestion de los procesos estatales para la segu-
ridad de personas, estudio de caso
Corruption and criminality in the management of state processes for the safety
of people: case study
Diana Julieth Pefia Lis

3. Cultura organizacional y gerencia militar en las fuerzas militares en Colombia
Organizational culture and military management in the military forces in Colombia
Tobias Alberto Mora Castafieda

Coyuntura

4. Las dinamicas geoeconémicas del conflicto entre Rusia y Ucrania en el 2022

The geoeconomic dynamics of the conflict between Russia and Ukraine in 2022
Brandon René Barrientos Martinez

Perspectivas

5.

Entrevista a Camilo Parada. Geopolitica y recursos naturales en América Latina:
un analisis estratégico

Interview with Camilo Parada. Geopolitics and natural resources in Latin
America: a strategic analysis

Natalia Alexandra Chaparro Betancourt

Volumen 2, nimero 4, (julio-diciembre, 2023)

87-88

91-116

117-138

139-157

161-167

171-178

Vii



Esta pagina queda intencionalmente en blanco



Editorial

Editorial



Esta pagina queda intencionalmente en blanco



hoist Etrategia Poder y Desarallo d\((ﬁ-%
Volumen 2, nimero 4, julio-diciembre 2023 (pp. 87-88) \@/

Bogotd, D.C, Colombia EDITORIAL ESDEG
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y estabilidad estatal

Editorial: New challenges to development and stability state

DOI: https://doi.org/10.25062/2955-0289.4814

Luz Alejandra Cerdn Rincon @

Editora en Jefe Revista Estrategia, Poder y Desarrollo

Para inicios del afio 2023, el avance de los conflictos mundiales dejo ver grandes inesta-
bilidades y desafios para los Estados a nivel global como regional. En efecto, los enfren-
tamientos bélicos en diferentes regiones del globo mostraron la intencion de los actores
armados de alcanzar el dominio territorial y también la buisqueda por el control de las
rutas de los mercados y el transito de personas, sobre todo, en aquellas zonas donde la
guerra afectd a las poblaciones civiles con el desplazamiento forzado. En este sentido, el
analisis coyuntural del nimero 4 de la Revista Estrategia, Poder y Desarrollo, se dedica
a hacer un seguimiento los nuevos desafios al desarrollo y estabilidad estatal, donde los
recursos estratégicos, la gestion administrativa y las crisis a nivel internacional impactan
en la seguridad y defensa.

Conscientes de que los aspectos anteriormente mencionados, dichos fenémenos
sociales y de seguridad, se convirtieron en desafios para la gobernabilidad interna de
los paises. Es por esto que la presente edicion analiza la manera en que los conflictos
actuales han impactado de manera negativa las rutas de mercado de bienes de primera
necesidad para el desarrollo de las sociedades, asi como es el caso de los alimentos y
los hidrocarburos. Esta situacién es reflejada en el comportamiento de los mercados
con tendencias inflacionarias y escasez de productos. Es importante considerar el valor
estratégico que tienen los recursos energéticos para la seguridad de los Estados, con-
virtiendo este tema de sumo interés para un analisis estratégico. Esta edicion ofrece al


https://doi.org/10.25062/2955-0289.4814
https://orcid.org/0000-0002-5642-7949

Editorial: Nuevos desafios al desarrollo y estabilidad estatal

lector una mirada a esta tematica desde la lectura del caso particular de Colombia y su
situacion geopolitica de cara al futuro.

Desde otra perspectiva, resultado de la conflictividad asociada al crimen organizado
transnacional, los Estados enfrentan también grandes desafios en materia del control
de la corrupcion, en especial en lo referente a la protecciéon de personas; es el caso de
Colombia, que tras un gran lapso de violencia politica interna, actualmente debe evaluar
la implementacion de las medidas institucionales utilizadas para tal fin. El aumento de
asesinatos en personas protegidas prende las alarmas en cuanto a la estabilidad y el
mantenimiento de la seguridad para la poblacién civil,

Seguido de los temas mencionados anteriormente, el lector encontrara una reflexion
sobre los principales desafios para la cultura y gerencia organizacional de las Fuerzas
Militares colombianas en concordancia con el contexto de desafios contemporaneos en
materia de seguridad.

Finalmente, el lector encontrara una entrevista académica y una resefa de un libro
sobre el tema de la migracién y la seguridad en América.
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Hernan José Pefiaranda Fernander @

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Bogota D. C., Colombia

En el presente articulo se comprende la importancia del gas natural como un recurso estratégico para
la garantia de la seguridad energética en Colombia desde un enfoque de la geopolitica 2022-2026.
Describiendo el papel del gas en la geopolitica mundial, determinando la importancia geopolitica de
mantener la produccion en Colombia, y finalmente proponiendo una recomendacién para mantener la
agenda de exploracion y explotacién que sirva como garantia de la seguridad energética de Colombia.
Todo esto a través de una reflexion cualitativa teniendo un alcance descriptivo, haciendo un anélisis
de la importancia del recurso del gas natural, sus usos y el impacto de considerar la no explotacion en
Colombia y el riesgo de no aumentar el nimero de reservas dentro de los pocos afios.

Palabras Clave: Colombia; Recursos de gas; geopolitica; seguridad energética, poder nacional.

This article will understand the importance of natural gas as a strategic resource to guarantee energy
security in Colombia from a geopolitical approach 2022-2026. Describing the role of gas in world geopol-
itics, determining the geopolitical importance of maintaining production in Colombia, and finally propos-
ing a recommendation to maintain the exploration and exploitation agenda that serves as a guarantee of
Colombia’s energy security. All this through a qualitative analysis having a descriptive scope, making an
analysis of the importance of the natural gas resource, its uses and how it would affect the non-exploita-
tion in Colombia and the risk of not increasing the number of the reserves within a few years.

Key words: Colombia; Gas resources; geopolitics; energy security; national power.
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Introduccion

El gas natural es un recurso energético no renovable, que ha sido utilizado a través de
la historia para varios fines. En los cuales se destacan usos en diferentes sectores: in-
dustrial, generacién eléctrica, domiciliario, transporte y petroquimica. Acotando a Klare
(2006), quien menciond que habria que tener en cuenta cuando en las proximas décadas
comience a decaer la produccion global de petréleo las naciones industrializadas depen-
den cada vez mas del gas natural.

Segun Castro (2014) en el contexto histoérico se destaca que, durante el siglo XX, el
gas dejo de ser visto como un commodity regido por las leyes de la oferta y la demanda,
a ser un recurso estratégico, regido cada vez con mayor fuerza por pardmetros politicos.
Pues el uso de este recurso sirvid para la generacion de energia, y otros usos como el
de fertilizantes, para la produccién de alimentos que, visto desde otro punto de vista,
también es un aspecto clave para alcanzar soberania alimentaria y ayudando a evitar ca-
lamidades de salud publica, como la escasez de alimentos en un determinado momento;
y también de uso vehicular, etc.

Hoy en dia, y en medio de los compromisos y acuerdos realizados por varios paises
para alcanzar la reduccion de la emision de los gases de efecto invernadero, se ha abierto
el debate si es el gas natural es un recurso clave para la llamada transicién energética:
pues algunos expertos aseguran que por las importantes reducciones de estos gases en
la atmdsfera comparativamente con otros tipos de combustible de origen fésil como son
el petréleo y el carbon.

Segun Guerrero (2021) la dltima transicion energética en el siglo XXI muestra una
tendencia hacia el uso del gas como bien sustituto, mas abundante, de menor precio
que el petroleo y el menos contaminante de los hidrocarburos. Ademas, es importante
destacar la importancia de este recurso en la geopolitica mundial, y teniendo en cuenta
importantes cambios que hubo en la oferta y la demanda energética a nivel global por
diferentes procesos de ingenieria adelantados por Estados Unidos.

Segun Kobek (2015) el gas de lutita como un recurso energético al petréleo ha mo-
dificado los escenarios politicos y econémicos actuales. Estados Unidos pasé de ser un
gran importador a ser un productor gracias a la técnica del fracking, y por el mediatico
y aun vigente conflicto entre Rusia y Ucrania, y las decisiones que tuvieron que tomar
algunos paises dentro de la Union Europea, como Alemania, Italia, Francia y Paises Bajos,
quienes dependian del gas que importaban desde Rusia, un pais histéricamente produc-
tor y exportador.

Aprovechando el gas debe verse desde un enfoque geopolitico y no Unicamente de
rentabilidad, por sus multiples usos, ademas como recurso que podria ser clave en la
transicion energética por su uso en la produccion de Hidrégeno. Lo que da a analizar

92 Revista Estrategia Poder y Desarrollo



Hernan José Pefiaranda Fernandez

acuerdos entre algunos paises y acercamientos por intereses en este recurso, por ejem-
plo, como alianzas bilaterales recientes entre Venezuela e Iran, o los acuerdos a los que
llegaron Estados Unidos y Alemania recientemente, con la venta de gas licuado, posterior
al conflicto entre Rusia y Ucrania y la suspension del gas a través del gasoducto Nord
Stream?2.

De ahi la importancia de ser un pais con potencial en esta materia, no seria respon-
sable, al menos sin estudios técnicos y de rigor, esto debido a que es un asunto de interés
nacional y respetando, incluso en la Constitucion Politica en su Articulo 2 asegura que:

[..] Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacio-

nal, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.” (Republica de Colombia, Articulo 2, 19971, pagina 13).

Y claramente el uso de este recurso, cumple con las afirmaciones de servir a la co-
munidad y promover la prosperidad general.

Trayendo el tema al contexto colombiano y teniendo en cuenta el Ultimo informe de
reservas hecho por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el que se manifesté que hay
reservas probadas de gas natural por 7,2 afos. Destacando lo anteriormente expuesto
se propondra una recomendacion a nivel estratégico para mantener la agenda de explo-
racion y explotacion del gas natural, con el fin de garantizar la seguridad energética de
la nacion.

Segun informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en el afio 2020,
la produccion de gas aportd 0,9 billones de pesos por concepto de regalias causadas. Es
destacable que el recurso del gas natural, entre algunos aspectos, aporta en la seguridad
energética del Estado colombiano, por su importancia para la generacién de energia y
a futuro como uso en la produccion de Hidrégeno mediante procesos fisicoquimicos,
debido a que este, se potencia de cara a ser otro importante elemento en la produccion
de energia en el largo plazo.

A pesar de estudios realizados por organismos como la Asociacion colombiana
de gas natural Naturgas, quien es una comercial nacional para productores, transpor-
tistas, distribuidores y comercializadores de gas natural en Colombia y presentados al
Departamento Nacional de Planeacion, asi como la Direccion de Estudios Sectoriales
de la Contraloria Delegada para el sector Minas y Energia de la Contraloria General de la
Republica, la Unidad de planeacién Minero Energética (UPME), etc.

No hay una vision clara de pais, a nivel de gobierno, al menos durante este perio-
do, que establezcan politicas gubernamentales y que, por el contrario, de apalancar y
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convertirse al menos, en un lider regional, se hagan anuncios de medidas como la de
no firmar nuevos contratos de exploracion de hidrocarburos, desaprovechando asi una
gran oportunidad de lograr la autosuficiencia energética, y quiza tener que importar este
importante recurso en el mediano plazo, en un hipotético escenario, pues si no hay una
politica clara de Estado, en este aspecto, se podria correr el riesgo de depender de otros
paises, desconociendo demas externalidades que pudiesen afectar en desarrollo y avan-
ce en materia energética.

Colombia aprovechando sus recursos en tierra y maritimo del gas natural, podria
apalancar la transicién energética en la regién y poder cumplir con los compromisos y la
agenda global, en reduccién de gases de efecto invernadero, a pesar de que la generacion
de estos, por parte del pais, no es elevada.

De esta manera, es importante sefialar la necesidad de establecer un trabajo man-
comunado entre gobierno, empresas, academia y demas sectores, es importante direc-
cionar estrategias que encaminan y potencian a Colombia, al menos como lider regional
en este importante aspecto.

Lo que lleva a la pregunta de investigacion que se resolvera durante este articulo:
¢Cuél es el valor del gas natural como un recurso estratégico para la garantia de la sequ-
ridad energética en Colombia desde el enfoque de la geopolitica para 2022-2026?

Metodologia

Se hizo un analisis documental, con un alcance descriptivo, ya que se conocen las carac-
teristicas del fendmeno. Se quiso hacer un andlisis de la importancia del recurso del gas
natural en la geopolitica mundial, sus usos y como afectaria la firma de nuevos contratos
de exploracién en Colombia, y el riesgo de no aumentar el nimero de reservas dentro de
los pocos afos.

Con una metodologia cualitativa para comprender los fenédmenos que rodean el
contexto energético a nivel mundial, a través de analisis documental, recopilando datos
a partir de fuentes bibliogréaficas, recorriendo, analizando y juntando diferentes opiniones
de algunos autores, incluyendo en ella informacién técnica y de datos actuales e his-
téricos. Todo a través de un alcance descriptivo, contando con base de conocimiento
preliminar acerca del temay sector a estudiar.

Se hizo un analisis de la importancia del recurso del gas natural en la geopolitica
mundial, sus usos, y como afectaria su no explotacion en Colombia, y el riesgo de no
aumentar el nimero de reservas dentro de los pocos afios. Paso a paso 1) identifica-
cion informacion: Se explorara en bases de datos, articulos y documentos de caracter
nacional en internacional en el cual se exponga la tematica; 2) analisis el uso del gas en
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la geopolitica y beneficios de la explotacion para beneficios de Colombia; y 3) describir
estrategia para mantener exploracion y explotacion del gas natural en Colombia.

El gas natural como un recurso estratégico
en la geopolitica mundial

Para lograr describir este objetivo se hace perentorio definir qué es el gas natural, segun
el articulo 2 de la ley 2128 de 2021, el Congreso colombiano definié el gas natural como:
"Mezcla de gases cuyo principal componente es el metano, sequido de otros gases como
el etano, el diéxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias cantidades” (Congreso de
la Republica de Colombia, 2021, pagina 1).

Este hidrocarburo se encuentra en el subsuelo, podria estar asociado, es decir, mez-
clado con petrdleo crudo o libre.

Segun lo escrito Guerrero (2021) la existencia a escala global de un escenario
geopolitico y energético multipolar, interdependiente, dinamico y complejo muestran una
matriz energética que se encuentra en un periodo de transicién/transformacion a partir
del crecimiento simultdneo del uso del gas (convencional y no convencional) y de las
nuevas energias renovables (edlica y solar).

En complemento, Tapia (2020), menciona que la transicion geopolitica coincide ade-
mas con la evolucion en el sector energético hacia sistemas con una mayor relevancia
de las tecnologias en detrimento de los recursos primarios, de las energias renovables a
costa de los combustibles fosiles, y un mayor peso de la electricidad en el mix energético.

Pese a los esfuerzos e intenciones de algunos paises, la realidad es que en la ac-
tualidad las energias de origen fdsil siguen siendo las principales fuentes de energia. Y
Colombia no es una excepcioén a esta afirmacion. Por lo que no se puede despreciar este
recurso, hasta que no haya alguna garantia de confiabilidad técnica y econémica que
pudiera reemplazarla.

A continuacion, se muestra una imagen donde se representa el consumo de energia
a nivel global, en una representacion a través de una matriz, donde es clave mencionar
que esta, es la combinacion de fuentes disponibles en la naturaleza que se utiliza en un
determinado espacio geografico, discriminando de forma porcentual el uso de cada una.

De acuerdo con lo anterior, y citando a Moreno (2020), en la actualidad la geopolitica
ha evidenciado transformaciones destacables de la evolucion que han tenido el hombre y
las sociedades. Un ejemplo de esto es el surgimiento de actores dentro de las relaciones
internacionales, lo que demanda el cambio en el analisis por parte de la geopolitica con
respecto de los diferentes fendmenos que determinan el desarrollo social y econémico
de las naciones a partir de sus territorios y sus recursos correspondientes.
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Grafica 1. Mix de energia primaria mundial 2021
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Fuente: BP, 2022

De ahilaimportancia del manejo en el adecuado uso de los recursos por parte de los
gobernantes o entidades que toman las decisiones, debido a que no es solo importante
la tenencia de las materias primas, si no su manejo y disposicion, o contemplar la impor-
tancia de hacerse fuerte en el panorama y agenda regional y global.

Histéricamente, los paises han utilizado la energia en sus diferentes formas, como
mecanismo para lograr su desarrollo, sin embargo, hoy en dia y luego del Acuerdo de
Paris en diciembre 2015, al término de la COP 21, establece que el aumento de la tem-
peratura global no tiene que sobrepasar el nivel limite de 1,5 °C respecto de los niveles
preindustriales (Organizacion de las Naciones Unidas,2015). La finalidad principal de di-
cho acuerdo es la reduccion de gases de efecto invernadero expulsados hacia la atmdés-
fera, donde uno de los origenes es la quema de combustibles fésiles, entre esos, el gas
natural.

Sin, embargo, y a pesar de los esfuerzos de los paises y entes privados, quienes
lideran campafas mediaticas, para la reduccion de los mismos y aparentemente el im-
pulso del uso de energias, que tedricamente pudiesen ser mas amigables con el medio
ambiente, no han podido desprenderse del uso de energias de origen fosil debido a que,
para poder desarrollarlas, requieren de las convencionales. Es por esto que sigue en la
agenda actual y con una importancia geopolitica a nivel global. Tal como se muestra en
la grafica a continuacion, sobre el uso de este recurso en la Unién Europea, por mencio-
nar un caso especifico.
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Grafica 2. Consumo de gas natural en la unién europea — mma3

Fuente : Eurostat referenciado por Informe del Sector Gas Natural en Colombia, 2022.

Tal'y como se evidencia en la grafica para los meses en los cuales las temperaturas
bajan, se incrementa el uso de este combustible usado en las calefacciones de los hoga-
res, viendo sus picos mas altos durante los meses de enero y diciembre.

Respecto a lo anterior Sanahuja (2022), la agresion de la Federacion Rusa a Ucrania
reveld, de manera dramatica, las implicaciones de la dependencia europea a las impor-
taciones de gas natural y de otros combustibles fosiles procedentes de Rusia, donde
evidencio fallas y errores por las estrategias a largo plazo, por parte de la Unién Europea,
donde Alemania fue uno de los protagonistas que encendid las alarmas de los paises
de este continente, quienes tuvieron que replantear algunas medidas y plantear algunas
alternativas para disminuir la dependencia del gas ruso, entre ellas disminuir del consu-
Mo gas, pues se comprometieron a reducir el 15% su consumo entre agosto de 2022 y
31 de marzo de 2023, utilizar otros combustibles, como el carbén, generando el aumento
en el precio de este energético. Evidenciando, que sigue siendo un recurso importante
para la estabilidad energética de los paises, para los que podrian tener la capacidad de
produccién y para los compradores habituales, tener acuerdos serios y respaldados, in-
dependiente de los aconteceres politicos a nivel global.

Por citar un ejemplo, Alemania firmé contratos en mayo de 2022 para cuatro termi-
nales de Gas Natural Licuado (GNL) y firmé convenios con Estados Unidos, para que el
pais norteamericano pudiera abastecer las necesidades. Desde un punto de vista geopo-
litico, el gas natural sigue siendo importante, adicional a ello, durante el mes de julio de
2022, la Unién Europea considerd a este hidrocarburo como verde (Swissinfo, 2022).

Basado en lo expuesto anteriormente, y con el fin de mostrar la produccién de los
paises a continuacion, se mostraran datos de la produccién mundial de gas natural seg-
mentado por regiones en el mundo.
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Tabla 1. Produccion mundial de gas natural.

Produccién mundial de gas natural - Gpcd

Regién 2017 2018 2019 2020 2021
Norteameérica 92 102 109 107 110
Europa y Eurasia 103 106 106 99 107
Oriente Medio 62 64 65 66 69
Asia Pacifico 59 61 64 62 65
Africa 22 23 24 22 25
Sur y Centroamérica 18 17 17 15 15
Total 355 373 384 373 391

Fuente: bp Statistical Review of World Eneray. junio 2022.

Fuente: BP2022

Se destaca la produccién de la regiéon de Norteamérica, principalmente por Estados
Unidos, quien como se menciond previamente, se volvid un pais competitivo y prota-
gonista en el mercado de este recurso, desde que decidié aplicar en algunas zonas la
técnica de fracturamiento hidraulico en yacimiento de roca generadora, mejor conocido
como fracking, a pesar, de la negativa de varios paises a esta técnica.

En este ambito, algunos informes de expertos como Yergin y Pascual (2022) desde
hace una década, mencionan que Putin denunciaba la revolucion del fracking como una
amenaza; con el tiempo la supuesta amenaza repercutié en que Estados Unidos dejara
de ser un importador neto, para convertirse en el principal productor de gas y desde
este afio el mayor exportador mundial de (GNL), que es el mismo gas, pero que ha sido
procesado fisicoquimicamente para su transporte en buques destinados para tal fin, los
llamados metaneros. También mencionar, las declaraciones que en su momento dio el
secretario general de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) Anders Fogh
Rasmussen, quien asegurd en 2014 que Rusia estaba detras de las campafas alrededor
del mundo en contra del fracking basandose en una estrategia entre poder suave y blan-
do, intentando crear campafias de desinformacion, claramente incluida un espacio para
el tema energético (Croft, 2014).

El tiempo y el escenario geopolitico global terminaron avalando estas teorias, des-
pués de las intenciones de chantaje del gobierno ruso en pretender imponer y utilizar
mecanismos para que siguieran muchos paises dependiendo del suministro proveniente
de alli. Importante destacar que, segun la Union Europea en el afio 2021, establecio que
el 90% del gas que consumia Europa era importado, y de esa cifra el 45% provenia de
Rusia. A diferencia de Espafia, que recibe todo el gas de Argelia, hay algunos paises de
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Europa central, eran muy dependientes de ellos. Por citar paises como Alemania, casi la
mitad provenia de Rusia, u otro como Polonia por el orden del 80% o Bulgaria (Comision
Europea, 2022) la totalidad.

Es importante destacar que, no necesariamente, las regiones que tienen mayor pro-
duccion de este recurso, son las mayores consumidoras, pues las necesidades, tamafo
de la poblacion o tipo de industrias son las que determinan la cantidad de gas a utilizar. A
continuacion, se muestran los valores de consumo segun regiones.

Tabla2. Consumo de gas natural mundial.

Consumo de gas natural mundial - Gped

Regidn 2017 2018 2019 2020 2021
Europay Eurasia 107 109 109 105 114
Norteamérica 91 99 102 99 100
Asia Pacifico 75 80 83 84 89
Oriente Medio 50 51 53 54 56
Africa 14 15 15 15 16
Sury Centroamérica 17 16 16 14 16
Total 353 371 378 371 391

Fuente: bp Statistical Review of World Energy, junio 2022.

Fuente: BP, junio 2022

Donde se evidencia que Europa y Eurasia son los principales consumidores, pero
comparando con la grafica anterior, se expone que su CONSUMO es SUpEerior a su pro-
duccion, lo que explica la dependencia por regiones fuera de ella para satisfacer la
demanda interna.

También es clave mencionar, que es ahi donde algunas regiones se podrian apalan-
car como surtidoras de esta zona, una vez satisfagan su consumo interno podrian poner
a disposicion del mercado y exportar las cantidades necesarias para la venta.

De destacar la imagen anterior donde se evidencia disminucion de la produccion
de la Unién Europea, mientras aumentaba la exportacion de Rusia, dejandolo como gran
referente en este mercado y a la Unidn Europea dependiente de Rusia y de las medidas
politicas desde el Kremlin.
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Grafica 3. Exportacion de Rusia vs Produccion Unién Europea
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Fuente: BR, 2022

A continuacion, se presentan los principales paises productores y consumidores de
gas natural

Grafica 4. Participacion /Produccion mundial (Gped)

Pals 2018 2019 2020 2021 2022
Estados Unidos 81 S0 88 91 95
Rusia 65 66 62 68 60
Iran 22 23 24 25 25
China 16 17 19 20 21
Canada 17 16 16 17 18
Catar 17 17 17 17 17
Australia 12 14 14 14 15
Arabia Saudita 11 11 11 11 12
Noruega 12 11 11 11 12
Argelia 9 8 8 10 10
Otros paises 111 111 103 108 107

Total 373 384 372 392 391

Fuente: BP, 2022.

Se puede ver que el principal productor hoy en dia es Estados Unidos, sequido por
Rusia, como se ve en la grafica. Sequido por paises que a nivel mundial no logran tener
una buena reputacién en cuanto a democracia, y considerados por otros como dictadu-
ras, siendo estos: Rusia, China e Iran.
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Grafica 5. Participacion/Consumo mundial (Gpcd)

Pals 2018 2019 2020 2021 2022
Estados Unidos 80 82 80 81 85
Rusia 44 43 41 46 40
China 28 30 33 37 36
Iran 21 21 23 23 22
Canada 11 11 11 11 12
Arabia Saudita 11 11 lil 11 12
Japén 11 11 10 10 10
México 9 9 9 9 9
Alemania 8 S 8 9 8
Reino Unido 8 8 7 8 7 :
Otros paises 141 144 139 149 142 !
Total 371 378 372 393 382

Fuente: BP. 2022.

Como se puede evidenciar en las graficas anteriores, Estados Unidos juega un papel
importante tanto en la produccidon como en el consumo de este recurso, beneficiando-
se asi del conflicto latente en Europa entre Rusia y Ucrania, segun EIA la produccion
mensual de gas natural de Estados Unidos, durante 2022, estuvo en su punto mas alto
durante los meses de octubre y noviembre, al tener nimeros superiores a los de antes de
pandemia, demostrando como a través del gas proveniente de esquistos, pudo conver-
tirse en protagonista de esta industria, y dando un parte de estabilidad en el acceso y el
uso del gas a Europa.

Lo que genera que el gas ruso deba ser vendido a paises diferentes a los de la Unién
Europea, donde entraria China como nuevo aliado, en este tema con el gobierno dirigido
por Putin.

El gas es un recurso natural estratégico, acotando a Alvarez (2020) un recurso na-
tural estratégico

para la seguridad multidimensional del Estado: Es todo recurso natural escaso o de alto
valor, de caracter vital para la seguridad, el desarrollo y la prosperidad de un Estado y su
sociedad. Por eso es de maxima importancia contemplarlo dentro de la agenda nacional,
identificandolo més alla de lo importante que pudiese ser para las compafias que lo explo-
tan, si no concientizar a la poblacion, los grandes beneficios que les ha traido y lo importante
para su bienestar y desarrollo (P. 337).

Es por eso, que es clave la pedagogia e inmiscuir a la sociedad en general de conocer
la importancia que tiene este recurso, que va mas alla de dar la posibilidad de cocinar de
manera segura y mas economica respecto a otras fuentes, ademas de mas amigable al
medio ambiente comparandolo con el uso de la lefia, como por salud, asi como para uso
vehicular en servicios de transporte publico masivo. Adicional adorandolo como un tema
de seqguridad alimentaria también, debido a que sirve para la produccion de Hidrégeno,
elemento necesario para la fabricacion de fertilizantes.
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Es un recurso que toma mayor importancia hoy por hoy, en miras de asegurar la
seguridad energética de las naciones, que en palabras de Escribano (2006), quien des-
cribio la seguridad energética como la disponibilidad de una oferta adecuada de energia
a precios asumibles, en sus vertientes de dependencia, vulnerabilidad, y conectividad,
depende de contexto nacional e internacional.

Por lo que el gas natural sequira siendo un factor clave durante los préximos afios y
décadas, como aliado en las disposiciones de los paises para poder lograr la transicion
energética.

Importancia geopolitica de mantener la produccion del gas
natural en Colombia como parte de la seguridad energética
de la nacion

Para poder llevar a cabo la realizacion de este objetivo, se hace menester, hacer un re-
cuento histérico de este importante recurso, y cémo fueron sus inicios en Colombia.

Segun se cuenta en el libro La Revolucion del gas natural, hecho por Surtigas en
2004. Cabe destacar que jugd un papel muy importante las alianzas de importantes em-
presarios en la region Caribe con el gobierno a inicios de la década de 1960, donde se
queria darle un uso al gas asociado al petroleo descubierto desde 1945 en el departa-
mento de Bolivar, donde por aquel entonces no eran comun este tipo de alianzas tan
mediaticas hoy en dia.

Pues al gobierno colombiano le convenia dejar de importar otro combustible cos-
toso como era el combustible, que se utilizaba en procesos de combustion de calenta-
miento y reemplazarlo por el gas, que hasta ese entonces era desperdiciado, y quemado
a la atmosfera en los campos donde se producia petréleo.

Y en este caso, habia la garantia de la compra, casi que de inmediata, de las indus-
trias que habia en la ciudad de Barranquilla, por esto se tomé la decision de comenzar
la construccion de un gasoducto que transportara este energético desde el Sur del de-
partamento de Bolivar, en el municipio de Cicuco, hasta la capital del departamento de
Atlantico.

Plantas de generacién térmica, cervecerias, y de todo tipo continuaron beneficiando
de este abundante recurso y econémico comparativamente con los usados hasta la fecha.

Es asi que el gobierno nacional decreté la Ley 10 de 1967 en su articulo 14: Articulo 14. Todo
explotador de Petréleos de propiedad privada o nacional esta en la obligacion de evitar el
desperdicio del gas producido, bien aprovechandolo industrialmente, o confinandolo a los
yacimientos para su utilizacion futura, o como fuente de energia para la maxima recupera-
cion final de las reservas de petréleo. (Congreso de Colombia, 1961, p.4)
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Ya con esta ley en vigor, y mezclado al avance que estaba teniendo el uso de este
recurso en algunas industrias en la zona norte del pais. Se destacaba el gas como un
energético para el impulso del sector industrial, en cementeras, cervecerias y fabricas
para materiales de construccion, asi como las finanzas que, empezaba a recolectar el
pais producto de esto.

Sin embargo, debido a aconteceres del orden geopolitico en medio Oriente, tales
como la llegada al poder de Gadafi y su medida de nacionalizar propiedades de impor-
tantes empresas como British Petroleum, y el bloqueo impuesto por paises arabes a
paises aliados a Israel en medio de Guerra del Yom Kippur, generando dificultades en
el mercado energético mundial. Y poniendo en la agenda de los diferentes paises la im-
portancia de este recurso, quienes directa o indirectamente se veian afectados por los
precios debidos aquel suceso, pues la Organizacion de Paises exportadores de petrdleo
(OPEP) habian decidido no exportar mas petrdleo a los paises que habian apoyado a
Israel, generando escasez de este recurso en el mundo y sus derivados.

Mientras tanto Colombia, presentaba baja produccion de petrdleo y sumado a los
altos precios a nivel internacional hasta que, a mediados de la década de 1970, con los
proyectos exitosos de gas en las costas del departamento de La Guajira, logré un alivio y
una solucion a nivel energético, en miras al desarrollo y avances del pais. Asi se expone
en el libro (La revolucion del gas natural, 2014).

También por cambios en leyes de la explotacion petrolera, donde obligaban a las
empresas a asociarse con la estatal Ecopetrol.

Luego, durante 1992 y con los problemas de abastecimiento energético que atra-
veso Colombia, entre otros y reflejado por el apagon, el Estado propuso con la nueva
Constitucion de 1991 donde en su articulo 365 mencionaba: "Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Constitucion Politica de Colombia,
Articulo 365, 1997).

Determind que era prioridad la masificacion de este recurso en todo el pais.

Logrando beneficiar a miles de hogares, que pasaron de usar lefia a gas natural, asi
como en el sector transporte, logrando asi reducir emisiones de CO, al ambiente. Segun
un informe realizado por el Grupo de Energia de Bogot3, titulado hoja de ruta para el gas
natural, "El gas natural es un combustible fosil, pero su factor de emision de GEl, por
unidad de energia, es menor que el de los demas energéticos fosiles (una tercera parte
menos que el carbdn y una quinta parte menos que la gasolina)" (P. 7)

A continuacion, se muestra el consumo de energéticos por sector en el afio 2019,
segun la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).
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Grafica 6. Uso por sectores en Colombia
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Fuente: Centro Regional de Estudios de Energia.2022

Segun lo expuesto en la grafica anterior, aun hay importantes oportunidades de
aumentar el consumo del gas a nivel residencial; es clave llegar a tener una cobertura
mayor en el territorio, y tratar de disminuir el consumo de lefia; por las repercusiones
negativas que pudiera llegar a tener, en términos de salud, tala de arboles, y siendo este
medio el que mas genera emisiones de CO, a la atmosfera, etc. Respecto al sector indus-
trial, se muestra el gas como el combustible de mayor uso, siendo clave para el desarrollo
de todo tipo de fabricas, que usen este combustible, estable y menos costoso que otros
como el diesel.

Y por ultimo, en el nivel de transporte, es donde se debe apostar a incrementar la
conversion de al menos los vehiculos de transporte publico masivo como buses y ta-
xis, para disminuir los indices de contaminacion, ademas de salvaguardar la economia.
Visto lo anterior, es valido acotar la definicion de recurso estratégico de Alvarez (2020)
quien describe que es todo recurso natural escaso o de valor alto, de caracter vital para
la sequridad, el desarrollo y la prosperidad de un Estado y su sociedad.

De ahilaimportancia de entender el valor que ha jugado este recurso en el desarrollo
del pais; se puede ver desde un punto, incluso de seguridad alimentaria, debido al uso que
tiene en la produccion de nutrientes, y en actividades agricolas; a nivel industrial, para el
funcionamiento de maquinarias, a nivel de hogar en el uso de gasodomésticos, disminu-
yendo asi los gastos de la ciudadania, y por supuesto, a nivel de transporte en vehiculos
de servicios publicos, permitiendo disminucion considerable, en la generacion de gases
de efecto invernadero.

Citaba Escribano (2006)

[..]Porello, esimportante no caer en enfoques meramente ideoldgicos. Desde Adam Smith, el
Estado se ve legitimado para intervenir en los mercados con el objetivo de proveer seguridad,
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en este caso energética, a sus ciudadanos. Pero esa intervencion debe hacerse en la medida
de lo posible de forma concertada con las empresas y los consumidores, siguiendo el prin-
cipio de subsidiaridad. Adicional a esto, el gas natural ha sido un jugador importante en la
sociedad colombiana, adicional a ello y segun la Asociacion Colombiana del petréleo (ACP)
en su informe econémico de 2020-2021 mencionaba los 0,9 billones de pesos recibidos por
la nacién en 2020 por concepto de regalias, mas los multiples empleos directos e indirectos
que generan a lo largo y ancho de la geografia nacional. Como se evidencia en el siguiente
gréfico.

Grafica 7. Produccion de gas natural en Colombia

Produccién de gas natural - 2021
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Fuente: ANH.

Fuente: Promigas.2022

Lo que indica que al menos, en el 53% de los departamentos del pais, hubo pro-
duccion de gas natural durante el ano 2021, por ende, es una tematica, en la cual se ve
inmiscuida gran parte de la poblacion, donde estan los principales departamentos, pues
en este territorio se alberga la mayoria de los habitantes. Donde gracias a la produc-
cion de este importante recurso, se podria intensificar presencia estatal, por temas de
seqguridad y logistica, adicional, que, como se evidencia en departamentos fronterizos
con Venezuela, como lo son Arauca, Norte de Santander y La Guajira, y con Ecuador
departamentos como Putumayo y Narifio, donde también debiera haber dicha presencia
por salvaguardar la soberania nacional. En este escenario concuerda con el ideal que se
deberia empezar a considerar este recurso como estratégico.

Como se denota en la imagen anterior, la infraestructura de gasoductos por donde
se transporta, estd vinculada en gran parte del pais, como estaciones compresoras, cen-
trales térmica, e incluso la planta regasificadora en el Caribe; evidenciando que incluso
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Grafica 8. Mapa del gas en Colombia

MAPA DEL GAS
COLOMBIA 2017

Fuente: Transportadora de gas internacional

en el mar hay presencia de explotacion de gas en departamentos como en La Guajira,
adicional los proyectos de exploracion vigentes en esas aguas; lo que hace necesario una
articulacion necesaria e indispensable de varios actores, entre esas, las Fuerzas encar-
gadas de velar por la seguridad de los recursos estratégicos.

Segun Montoya (2018) se pueden identificar que las areas que influencian la se-
guridad energética son: seguridad del suministro, dependencia, geopolitica, diversifi-
cacion, estabilidad de precios, sostenibilidad, acceso, equidad, seguridad, desarrollo
tecnoldgico, cambio climatico, ciberataques, seguridad nacional, contaminacion, riesgo
y aceptabilidad.

Por eso la importancia de abordar el tema como Estado de manera conjunta; donde
se deben dar las garantias para el normal desarrollo, y estabilidad en aspectos, juridicos,
sociales, y de seguridad.
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Azzuni (2018) definia la sequridad energética como aquel aspecto (medida, situa-
cién o estado) en el cual un sistema funciona de manera éptima y sostenible en todas
sus dimensiones, libre de cualquier amenaza.

Colombia es un pais con una posicién geografica estratégica, y como se menciona-
ba anteriormente, podria aspirar a ser un lider regional, siempre y cuando haya garantias
de inversion, y no continue con la negativa de no firmar contratos nuevos de exploracion
de gas.

Es importante recordar el contrato en 2007 firmado entre Ecopetrol y la estatal ve-
nezolana PDVSA, que hasta el dia de hoy esta inactivo, bajo la figura de estabilizacion
de equipos, explicando la petrolera colombiana que no se han generado obligaciones
comerciales de nominacion ni entrega de gas. Es un contrato que se encuentra bajo la ley
venezolana y la clausula de resolucion de conflictos esta en un tribunal de arbitramento
internacional, Ecopetrol ha contratado una firma para contar con asesoria juridica nece-
saria para seguir extendiendo el periodo de estabilizacion de equipos.

A pesar de que Colombia si logré exportar gas a Venezuela, luego por decision del
otro pais se frend esta operacion. Esta situacion es una clara muestra, que no es adecua-
do depender de factores internos e inestabilidades de otros paises, que si bien tienen un
gran potencial de reservas como Venezuela, la critica situacién econdmica y politica de
ellos, no permitiria un ambiente estable para hacer alianzas de este tipo.

Dijo Alvarez (2016) Esté en juego la gestion de los recursos naturales, las politicas
soberanas, las instituciones que regulan la propiedad y la distribucion de los recursos
naturales para maximizar su contribucion al desarrollo sostenible.

Por eso, para poder cumplir con los compromisos globales, se deben solucionar
primeramente las necesidades internas, y es donde el gas podria ser un recurso, que si
es bien administrado y potenciado, podria ser clave en la estabilidad econdmica del pais,
y como impulsador de la transicion energética justa proyectada entre 2022-2026.

En este escenario, y por la crisis generada por la situacion entre Rusia y Ucrania,
y las sanciones impuestas por Estados Unidos y demas paises a los rusos, ha eleva-
do claramente el precio del gas, aumentando la inflacién global. Lo que ha frenado un
poco la manera acelerada que pretendian implementar algunos paises en la transicion
energética; por eso es vital considerar el gas como un aliado en esta transicion. Siendo
conscientes de nuestras escasas reservas, no deben quedar muchas medidas en este
aspecto diferentes a viabilizar nuevos contratos de exploracion y ser un referente, al me-
nos a nivel regional. Por las razones sociales anteriormente expuestas, por la cantidad
de empleos que se podrian generar directa e indirecta y principalmente por la estabilidad
energética y la confiabilidad de mantener autoabastecimiento energético.
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Recomendacion a nivel estratégico nacional para mantener
en la agenda de exploracion y explotacion al gas natural como
parte de la garantia de la seguridad energética de Colombia en
la agenda 2022-2026

El control de los recursos naturales siempre ha sido un objetivo primordial en la estrate-
gia de los Estados por su importancia politica, social y/o cultural (Garcia 2017), por esto
es urgente definir una politica e implementarla, a mediano y largo plazo, el panorama de
reservas no es alentador, no se le puede dar espera a un tema de gran impacto, es por
esto que se recomienda no detener politicas que incentiven la ampliacion de las reservas,
mediante nuevos contratos de exploracion, que, a la fecha de esta publicacion, no existe
la certeza si se firmaran nuevos contratos de exploracion de gas.

Sin embargo, se observa, como el pais en la ultima década llevaba una agenda con-
traria a la que hoy en dia se pretende implementar. Por ejemplo, El Departamento admi-
nistrativo de la Funcién Publica en el Decreto 2100 de 2011, que era la norma que busca
promover el aseguramiento del abastecimiento nacional de gas natural en el pais citaba:

[..] Que para estimular la autosuficiencia de gas natural, a través del incremento de las ac-
tividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, se hace necesario promover las
exportaciones de este energético, asi como establecer instrumentos que garanticen el abas-
tecimiento nacional de este combustible, respetando los contratos existentes O la Ley 1955
de 2019, que adoptaba el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que ante la disminucion
de reservas planteaba mantenerlas e incrementarlas para que alcanzaran hasta 2033. O el

Acuerdo 02 del afio 2017 de la ANH. Fija reglas y criterios para contratar la exploracion y
explotacion de los hidrocarburos propiedad de la nacion.

A pesar de todo ello, en ese orden, el gobierno actual de Colombia, con un afio de
mandato, y restandole tres, no ha hecho oficial, si se dara oportunidad a nuevos contratos
de exploracion de gas natural, ni se ve intenciones, al menos, de considerarlo en la lista de
intereses nacionales. A lo que Deibel (2010) definia, en términos practicos, los intereses
nacionales como la relacion que existe entre la nacién y lo que ella considera necesario
para su desarrollo, para su bienestar y para su seguridad.

Y adicional es importante resaltar lo que dijo Pastrana (2020) el principal propdsito de
una estrategia de seguridad nacional es proteger los intereses nacionales ante cualquier
interferencia o perturbacion que impida su desarrollo. Por lo siguiente, no se logra asimilar
las razones las cuales el Estado se opondria al desarrollo y a frenar la exploracién para

encontrar nuevos proyectos que garanticen la soberania energética. Cuando este recurso es
usado en 10,4 millones de hogares segun el Balance Energético de Colombia (UPME 2023)

Segun Pérez (2022) Colombia se encuentra en una region volatil por las amenazas
existentes a su alrededor, razén por la cual encontrar la solucion en una estrategia coo-
perativa con los paises vecinos seria un error, pues estos son los primeros que tienen
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intereses en mermar la capacidad geopolitica de nuestro pais para asi ellos mismos su-
mar poder, mediante el retroceso en la posicion colombiana en la region.

Nos lleva a la necesidad e imperativa de considerar el gas natural como parte de
la estrategia y considerado como interés nacional. Importante seria destacar y resaltar
como ejemplo paises como Espafa, quien en su Estrategia de Seguridad Nacional con-
sidera que la energia es un elemento fundamental para la prosperidad, el bienestar de la
sociedad y la propia soberania y continuidad del Estado (Instituto Espafiol de estudios
estratégicos).

De acuerdo al resultado de lo que fue la presentacion de la denominada Transicion
energética Justa. Se destaca, en sus mismas lineas, la frase "A menos de que los ha-
llazgos actuales de yacimientos de gas natural se conviertan en reservas o se tomen
medidas adicionales para reducir el consumo de gas, el pais requeriria importacio-
nes crecientes de gas natural en los proximos afios” (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2023. P83)

Como se ve en la grafica a continuacion se contrasta la disminucion en las reservas,
confrontando con la demanda de las refinerias, que por rigor técnico y para el funciona-
miento de estas se deberia importar este recurso.

Grafica 9. Balance de produccion esperada de crudo y demanda de refinerias ante
diferentes escenarios.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Colombia, 2023.

A pesar de que, en el mismo diagndstico reciente hecho por el Ministerio de Minas,
en el cual decian que gracias a los contratos de exploracion y produccion vigente
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costa afuera, existen posibilidades de hallazgos como de aumentar la produccién de
Hidrocarburos, claramente dependiendo de factores geoldgicos, econémicos, etc.
(Ministerio de Minas y Energia, 2023).

En dicho documento destaca que, por compromisos internacionales, desde el 2023
se deberia estar presentando una baja en la demanda, del consumo de gas a nivel domi-
ciliario, difiriendo de las metas de ampliacidn de cobertura de este recurso en mas de 1
millén, de usuarios, adicionales proyecciones a nivel residencial como el 2026, edificacio-
nes nuevas con infraestructura de tipo induccion. En 2030 inicia conversion a induccion,
donde estas metas en regiones de dificil acceso, o en la region Caribe, donde la estabili-
dad del servicio eléctrico no es estable, ademas de costoso, comparandolo con demas
regiones y ciudades, seria un plan ademas de dificil de cumplir, muy chocante y utépico
poderlo realizar al mediano plazo.

Porque proyectan a 2050 coccion urbana eléctrica, mostrando asi un retroceso en
los avances de cubrimiento al servicio del gas natural, que es de los servicios mas ac-
cesibles econédmicamente. Corroborando lo anteriormente expuesto, que primero se de-
ben solucionar problematicas y mejorar las condiciones internas del pais, previo a hacer
compromisos a nivel internacional. Porque no todos los paises tienen los mismos niveles
de desarrollo y tampoco es justo comprometerse a reducir la emision de gases a costa
del perjuicio de los ciudadanos comunes y corrientes.

Lo que hace ver como incongruente y contradictorio, en la misma hoja de ruta plan-
teada, porque con las reservas actuales y el aumento de la demanda, estas reservas no
serian suficientes, lo que obligaria a la importacion de este recurso.

Por ello, desde este articulo con fines académicos se propondréa analizar una reco-
mendacion bajo una estrategia a nivel nacional para mantener en la agenda de explora-
cion y explotacion el gas natural como parte de la garantia de la seguridad energética de
Colombia en la agenda 2022-2026.

Confirmando que gracias a las formas de trabajo hechas previamente se garantiza
la autosuficiencia energética que goza el pais hoy en dia. Hay un panorama alentador en
términos de descubrimientos recientes en aguas costeras, lo cual podria significar la in-
corporacion de valiosos recursos gasiferos para el pais (Minenergia & ANH, 2022). Segun
el informe de reservas presentado por la ANH en 2023 el pais cuenta con 2,82 terapies
cubicos de gas de reservas probadas (1P), 0,65 terapies cubicos de gas en reservas (2P),
y 0,75 terapies cubicos de gas en reservas posibles (3P).
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Grafica 10. Reservas a 31 de diciembre de Gas en Colombia

RESERVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
4211

3.464

S Posibles
3.000 2.817 747
2500 | Probables
2000 647

500 Probadas
1.000 2.817

1P: Indlca la estimacién baja de Reservas (Igual a P1)
2P: Mejor estimacién de Reservas (P1+P2)
3P: Estimacién alta de Reservas (P1+P2+P3)

Fuente: ANH

Tabla 3. Reservas de gas probadas por departamento.

Departamento Gas 1P Gpc % Porcentaje

il CASANARE 1.382 49%

2 GUAJIRA 559 20%

3 CORDOBA 248 9%

4 BOYACA 162 6%

5 SUCRE 137 5%

6 SANTANDER 124 4%

7 ATLANTICO 85 3%

8 MAGDALENA 52 2%

9 ARAUCA 23 1%

10 NORTE DE SANTANDER 19 1%

11 CESAR 12 0%

12 TOLIMA 5 0%

13 BOLIVAR 5 0%

14 HUILA 4 0%
Total general 2.817 100%

Gpc: Giga pies clbicos 1Gpc= 1*10° pies clbicos
Fuente: ANH
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Tal y como se evidencia en la grafica anterior, solo entre Casanare y La Guajira estan
el 69% de las reservas probadas, y después estan presentes departamentos de la Costa
Caribe, donde en su mayoria son proyectos en aguas profundas del mar.

De este modo es necesario poder garantizar el autoabastecimiento para el pais, te-
niendo en cuenta la importancia de este recurso en el desarrollo de la nacion, y sobre todo
para no depender de otros paises, por las razones expuestas anteriormente, el riesgo que
seria para Colombia, no solamente en materia econémica, sino, la disminucion en la calidad
de vida de los habitantes, asumiendo los riesgos por decisiones temporales, pero que a la
postre significa, disminucion en la competitividad (Gomez-Pretel y Acevedo-Navas, 2020).

Dicho lo anterior, se estaria desperdiciando una oportunidad importante de sequir per-
fildindose, al menos a nivel regional, como lider en la mediatica transicion energética. La
disminucion en la generacion de gases efecto invernadero hacia la atmdsfera, que produce
este energético respecto a otros. Y mas cuando la produccion ni el consumo de energia
son los principales sectores que generan estos valores. Adicional que aporta el 0,6% de las
emisiones de gases efecto invernadero a nivel global.

Como se muestra en la grafica a continuacion, con valores del afio 2020.

Grafica.10 Emisiones de Co, por Sector
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Fuente: DANE,2020

Algunas de las propuestas para poder aumentar las reservas del pais es realizar una
ronda como era acostumbrada por parte de la ANH, en la cual se ofertaban y adjudicaban
bloques para exploracién de hidrocarburos, en este caso, gas natural. No queda otra alter-
nativa que incentivar y apoyar la exploracion tanto en tierra como en aguas profundas.

Adicional, brindarle las garantias de tipo juridico y de seguridad a las empresas que tie-
nen contratos de explotacion vigentes y reanudar los suspendidos por trabas y demoras en
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licenciamiento ambiental, dificultades con comunidades, e incluso algunos otros por temas
de orden publico. Asi como permitir la libre operacion en los campos mas antiguos a través
de la técnica de recobro mejorado, para elevar la cantidad de recurso posible y extender la
vida Util de los yacimientos, en este caso, gasiferos.

Es un momento que requiere al maximo de esfuerzo, a través de sinergias entre la indus-
tria, la academiay claramente teniendo las comunidades, mediante la realizacion de ejercicios
serios donde sea el conocimiento técnico lo que predomine, como se habia hecho anterior-
mente por el Centro de Transparencia de proyectos de pilotos de investigacion integral, rela-
cionado con la técnica de fracking conformado por expertos no solo de ingenieria aplicada,
sino por expertos en hidrologia, sociologia, etc. Que infortunadamente no fue tenida en cuenta
por parte del congreso quien radico y aprobd un proyecto de ley que prohibia esta técnica
que ha sido utilizada con éxito en otros paises. Por esta razon, no se deberian primar las de-
cisiones solo de orden politico o simplemente para que tengan aceptacion por parte del pais
o demas organismos internacionales que podrian poner en riesgo la soberania energética.

Proyectar al gas natural como garante y protagonista en la preservacion de la seqguri-
dad energética; porque a nivel eléctrico con fendmenos posibles como el del “Nifio" no se
puede confiar el funcionamiento de la generacion eléctrica con fuentes hidricas por esce-
narios de posibles sequias, a nivel domiciliario la confiabilidad y economia respecto a otros
insumos liquidos, para actividades diarias como la coccion de alimentos respecto a otros
materiales como la lefia, que proviene de tala de arboles y a nivel vehicular la reduccion de
emisiones de CO, comparandolo con otros combustibles.

Tal'y como se muestra en la grafica a continuacion se deben tener en cuenta 4 pilares
que acopleny agrupen los frentes estratégicos a tratar.

Grafica 11. Estrategia para alcanzar la seqguridad energética.

Diversificacion:
1. Reducir la dependencia exclusiva de unas pocas fuentes o proveedores de energia
2. Cambiar de proveedor para reducir la dependencia de las importaciones

’ 3. La explotacién de sus propios recursos y el uso de fuentes de energia alternativas

Tecnologia
Cuando se utiliza correctamente, la tecnologia puede alcanzar todo su potencial y puede

servir como herramienta de impacto para llevar a cabo la planificacion energéticay la
sequridad energética

Fuente: Promigas 2023
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Conclusiones

El gas natural sigue siendo un recurso de mucha importancia para el desarrollo de las naciones,
por sus multiples usos como la generacion de energia, transporte, en el sector industrial y a
nivel domiciliario, siendo un energético de facil acceso, seguro y econdmico respecto a otros
mas contaminantes como la lefia, ademas es clave para la produccion de fertilizantes, lo que
lo convierte, incluso en un tema de seguridad alimentaria. Por lo tanto, debe ser considerado
como recurso estratégico y de interés nacional; debido a los habitos e injerencia que tiene este
combustible en los sectores mencionados.

El uso, distribucion y reservas de este energético es de interés geopolitico en la actualidad,
por la demanda necesaria hoy en dia y la que esta proyectada a mediano plazo. Teniendo en
cuenta que el consumo se ha incrementado a nivel global.

Es de destacar que el gas natural, al ser considerado un recurso no renovable, y de pre-
cios voldtiles condicionados a factores geopoliticos, obliga a que se planteen mecanismos y
estrategias a nivel estatal, independiente de posturas de gobiernos momentaneos y pasajeros,
y que, por el contrario, deberian ser construidas de manera sélida y con mensajes claros y sin
incertidumbre para garantizar el bienestar de los habitantes.

Por estas y demas razones se hace necesario contribuir desde los tomadores de deci-
siones y formuladores de las politicas publicas a dar las garantias necesarias a nivel juridico,
tributario y de seguridad fisica para permitir descubrimientos de gas tanto en tierra como costa
afuera y asi aumentar el nimero de reservas probadas y probables que en este momento al-
canzan para solo 7,2 afios. Una manera de poder aumentar estas, es sequir explorando, pero
no solo bastaria con cumplir con los contratos vigentes como es lo estipulado para el periodo
2022-2026, sino con la firma de nuevos contratos de exploracion.

El enfoque debe ser de manera articulada entre profesionales de la industria, academia y
comunidades, siempre con la proyeccion de generar riqueza al pais para contribuir con el pro-
greso. Se debe incluir y tener en cuenta el gas natural como aliado en la transicion energética,
ademas de ser considerado de taxonomia verde por partes del mundo como la Unidn Europea,
equiparando las con energias renovables, ademas de que se puede producir Hidrégeno a partir
de este recurso.

Elautor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este articulo.
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Introduccion

América Latina, para el afio 2023, ha sido catalogada como una de las regiones con mayor
indice de corrupcién a partir de los estudios realizados por Transparencia Internacional,
en donde Nicaragua, Venezuela y Honduras cuentan con los peores resultados en esta
materia (CNN, 2023). Alli se evidencia que persiste una debilidad en los esfuerzos insti-
tucionales por construir una cultura mas transparente en los procesos de la democracia
Latinoamericana.

De acuerdo con este mismo indice, en el afio 2022 Colombia obtuvo 39 puntos sobre
100, bajando al puesto 91 de 180 paises en el mundo que son medidos por la organiza-
cién (Portafolio, 2023), demostrando asf las dificultades para contrarrestar las acciones
corruptas como se evidencia en otros paises de la region. Sin embargo, este fendmeno, si
bien se manifiesta en diversos escenarios clientelistas para favorecer a terceros, ya sean
actores politicos o privados, tienen una implicacion diferente si estas acciones pueden
desarrollar puntos vulnerables para los objetivos de seguridad que pueden tener las or-
ganizaciones estatales, por ejemplo, que los grupos criminales puedan obtener ventajas
en el territorio y potenciar sus actividades.

Conforme con el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de
Colombia (2020), la regién Latinoamericana ha registrado el 33 % de los casos de crimi-
nalidad en el mundo, a pesar de que esta solo cuenta con el 8% de la poblacion global, lo
que ha catalogado a la region como una de las mas violentas del mundo.

En ese sentido, podemos evidenciar como dos fendmenos afectan con gran contun-
dencia la institucionalidad democratica de la region y en especial a Colombia, que ha te-
nido que afrontar décadas de conflicto armado, altos indices de criminalidad y escenarios
complejos de corrupcion sin contar ain con mecanismos eficientes que afronten dicho
panorama para iniciar una etapa de desarrollo social y politico de mediano y largo plazo.

Dichos fendmenos, usualmente son estudiados y analizados por la academia, las
organizaciones y la prensa de forma separada, entendiendo que la corrupcion es un con-
cepto transversal en muchas de las actividades diarias que son contrarias a la ley y que
son tipificadas por la normatividad de acuerdo con el delito en el caso concreto. Asi mis-
mo, la criminalidad ha sido competencia de otras entidades y estudiosos, especialmente
en el campo de la seguridad.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha evidenciado que muchas de las organiza-
ciones estatales colombianas han tenido de una u otra forma eventos de corrupcion que
no solo se limitan a un delito que rompe la ley y la normatividad publica en favor de un
tercero, ya sea desde el punto de vista judicial o financiero, sino que, ademas, tiene una
relacion directa o indirecta con el crimen organizado. Un ejemplo de ello se encuentra en
una organizacion estatal como Migracion Colombia y la Registraduria Nacional, que en
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afos anteriores fueron denunciadas y procesadas actividades de legalizacién de migran-
tes con documentacion falsa, expidiendo mas de ocho mil cédulas de forma irregular a
cambio de un monto de dinero, producto de una red de personas dedicadas a la crimina-
lidad, pero que, a su vez, hacian parte de dichas organizaciones (El Heraldo, 2022).

Asi mismo, estas entidades estatales también han estado envueltas en otros epi-
sodios que revelan una relacion de corrupcion y criminalidad, en la medida que ambas
organizaciones fueron descubiertas ofreciendo una serie de facilidades de legalizacion
de documentos para emigrar a paises de Europa o Estados Unidos a organizaciones
criminales dedicadas al trafico de seres humanos a cambio de poco mas de 17 mil dé-
lares, dejando en evidencia las fallas del sistema migratorio y la disposicion de algunos
funcionarios a las actividades criminales (El Heraldo, 2022).

Otra organizacion publica que ha estado vinculada a estas actividades es la Unidad
Nacional de Proteccion. Esta, siendo una entidad de seguridad del orden nacional, se
dedicaba a analizar riesgos y amenazas en personas o colectividades para desarrollar
e implementar estrategias de proteccion. Sin embargo, se ha evidenciado en diversas
ocasiones que la organizacion ha sido susceptible a algunos escenarios de corrupcion,
el cual ha perjudicado a la institucién y su mision de proteger y garantizar la seguridad
individual o colectiva segun las necesidades de la sociedad y las dinamicas del riesgo,
puesto que en los ultimos 10 afos, en la Unidad Nacional de Proteccién se han reportado
casos en el que los recursos institucionales destinados para los esquemas de seguri-
dad han sido utilizados para otros fines, dentro de los que se encuentran actividades
criminales como el transporte de estupefacientes a través de camionetas blindadas (El
Colombiano, 2022).

Por lo anterior, el objetivo general de este trabajo ha sido determinar qué impactos a
la seguridad se originan producto del comportamiento de la corrupcion y su relacion con
actividades criminales al interior de la organizacion, luego de que en los Ultimos afos, los
casos de corrupcion que se han presentado en los Ultimos 10 afos, han impedido que se
ejecuten las estrategias de seguridad dada la misionalidad de la organizacion, dejando
expuesta a las personas o colectividades necesitadas a merced de algunas actividades
criminales como el transporte de armas, drogas y homicidios. Para ello, se presentan las
siguientes secciones dedicadas al desarrollo de este, estructurados de la siguiente ma-
nera: 1) Andlisis tedrico de la criminalidad, la corrupcion y su relacion; 2) Descripcion de la
relacion de corrupciény criminalidad en la Unidad Nacional de Proteccion; 3) Descripcion
del impacto a la seguridad del Estado desde la relacion corrupcion-criminalidad y, por
ultimo, 4) Conclusiones y recomendaciones.

Con este trabajo se propone crear un marco de analisis y reflexion sobre la impor-
tancia de las entidades estatales y su rol frente a la amenaza de la criminalidad a partir
de su peligrosa alianza con la corrupcion, la cual no solo perjudica la gobernabilidad y
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legitimidad del Estado sino también la busqueda de un fortalecimiento institucional que
favorezca los procesos gubernamentales en lugar de ser un espacio susceptible de redes
criminales, teniendo en cuenta la importancia de organismos que velan por la proteccion
de las personas mas vulnerables como la Unidad Nacional de Proteccion. Dicho analisis
espera ser un aporte a la discusién y un insumo para la posibilidad de nuevos campos de
estudio sobre dicha materia, especialmente para Colombia.

Aspectos metodologicos

El presente trabajo tomo el disefio de investigacion cualitativo, el cual se abordd desde
el método de estudio de caso, toda vez que se busca estudiar un escenario concreto del
cual es necesario indagar sobre su comportamiento a fin de profundizar sobre este, te-
niendo en cuenta que es un fenédmeno particular del cual se pueden desprender nuevos
aspectos de estudio en casos similares (Ruiz, 2018). Dicho caso sera el de la Unidad
Nacional de Proteccién como entidad estatal colombiana y su importancia dada su mi-
sionalidad en la proteccién de personas o colectividades vulnerables ante los riesgos de
las actividades criminales en el pais.

En ese sentido, la estrategia metodoldgica parte de un registro de informacion do-
cumental de fuentes primarias y secundarias, a partir de categorias de analisis tedricos
y empiricos; para el primero se hara un registro de informacion de fuentes secundarias
como articulos de investigacion cientifica con categoria indexada, libros, capitulos de
libros e informes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Para la
informacion empirica, se utilizaran fuentes primarias como entrevistas realizadas por
terceros, informes oficiales, casos judiciales, documentos organizacionales, articulos de
investigacion, e indicadores estadisticos como los publicados por el Latinobarometro y
Transparencia Internacional.

Esta informacion sera tratada a partir de matrices disefiadas para el analisis de
informacion a fin de identificar los argumentos mas relevantes que den cuenta de la
problematica y su evidencia empirica. Con ello, se podran establecer impactos, puntos
débiles y herramientas para el fortalecimiento.

Criminalidad y Corrupcion

Comunmente el desarrollo conceptual de corrupcion y criminalidad no suelen estar re-
lacionados si se tienen en cuenta los enfoques de estudio, en el sentido, que el primero
suele ser mas trabajado desde el punto de vista de la gestion publica, la politica y lo juri-
dico, mientras que el segundo, es fuertemente trabajado por los estudios de la seguridad
y la defensa. En ese sentido, es necesario hacer algunas apreciaciones conceptuales.
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En primer lugar: ;Qué podemos entender por corrupcion? Helmes (2019) hace una
primera advertencia antes de iniciar una reflexion sobre los conceptos y los contextos
en los que es usado el término, partiendo de la corrupcion como un fendmeno que ha
atravesado las diferentes épocas de la historia; sin embargo, en la esencia del concepto
proveniente del latin (corruptio), significa: maltratar, arruinar o contaminar. Asi mismo, la
autora explica que si bien existen uno sin numero de apreciaciones, no se evidencia un
concepto universalmente aceptado desde la academia sobre lo que es y representa la
corrupcion.

Sin embargo, existen algunas definiciones tanto de intelectuales como de orga-
nismos internacionales que nos pueden servir de referencia, pues como sefala Aguirre
(2007), trabajar el tema de la corrupcion, sin importar desde que punto de vista se ana-
lice, automaticamente estaremos presentes en lugares comunes tales como: la politica,
el interés general, asi como la protecciéon de la moralidad administrativa, de alli a que
use como definicion: " [..] practica consistente en la utilizaciéon de funciones y medios
de aquellos en provecho econémico o de otra indole por parte de sus gestores” (p. 203).

Por otro lado, Begovic (2005), en su obra: "Corrupcion: conceptos, tipos, causas y
consecuencias" (2005), a pesar de ofrecer una amplia serie de definiciones y explicacio-
nes sobre la dificultad para definir el término, establece que el concepto desarrollado por
el economista Vito Tanzi es uno de los mas elocuentes: "Corrupcion es el incumplimien-
to intencionado del principio de imparcialidad con el propdsito de derivar de tal tipo de
comportamiento un beneficio personal o para personas relacionadas” (p. 2). Lo anterior,
teniendo en cuenta que, explica dos criterios que deben tenerse en cuenta para poder
definir un acontecimiento como corrupto: el incumplimiento intencionado vy la ventaja
derivada. Lo primero hace referencia a la intencion de violar la normay lo segundo a que
dicha violacion debe derivar en una ventaja particular o beneficio en contraposicion.

Sin embargo, existen definiciones adn mas precisas con respecto a los eventos
gue podemos considerar como corruptos y que son ampliamente utilizados y de alguna
manera aceptados para referirse al tema. En ese sentido, se encuentra la definicién del
Banco Mundial, el cual, a su vez, también ha disefado y aplicado métodos para medirlo
de alguna forma (Calificacion de transparencia, responsabilidad y corrupcion en el sec-
tor publico), en esa linea, establece corrupcién como: abuso de un cargo publico para
obtener beneficios privados “[..] el cual abarca toda una serie de comportamientos que
pueden ir desde sobornar hasta el robo de presupuestos publicos” (Banco Mundial, 2020,
parrafo 1).

Otra definicion que podemos encontrar y desde una perspectiva mas local, es la que
desarrolla Transparencia por Colombia (s, f.), quien a su vez comparte una visiéon muy
similar con el Banco Mundial: entendida como:

Volumen 2, nimero 4, pp. 117-138 (julio-diciembre, 2023) 121



Corrupcién y criminalidad en la gestién de los procesos estatales para la seguridad de personas, estudio de caso

[..] abuso de posiciones de poder o de confianza, para el beneficio particular en detrimento
del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero
en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones (p. 1).

Si bien esta definicidon es menos especifica que las anteriormente expuestas, la or-
ganizacion también las tipifica asi: pequefia corrupcion (serie de ventajas o un tratamien-
to especial en algun tipo de tramite con el Estado) y gran corrupcion (acciones cometidas
en las esferas mas altas de los funcionarios del Estado o por medio de distorsiones politi-
cas para beneficiarse a costa del bien comun) (Transparencia por Colombia (s, f.).

Estas definiciones nos permiten comprender algunos aspectos importantes que di-
ficilmente podrian surgir de un concepto Unico y con un Unico enfoque disciplinar: por
un lado, que la corrupcion se puede presentar en cualquier esfera del Estado y de las
acciones individuales, siempre que la consecuencia sea perjudicar el bien comun; por
otro lado, las ventajas obtenidas no necesariamente son materializadas a través de un
beneficio econdmico.

Dicho lo anterior, ;como podemos catalogar a Colombia en materia de corrupcion?
De acuerdo con el Indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional
(2022), Colombia esté situado en el puesto 91 con 39 puntos sobre 100, muy cerca de
Argentina y Brasil en la regién latinoamericana, asi como de Etiopia y Marruecos.

Figura 1. indice de Percepcion de Corrupcion en el afio 2022.

Score Country Rank
40 @  Maldives 85 -
40 @  North Macedonia 85
40 o Suriname 85
40 o Tunisia 85
39 o Belarus 91
39 @  Colombia 9
39 @  Moldova 91
38 e Argentina 94
38 @ Bl 9
38 @ Ethiopia 94 A
38 @  Morocco 9
38 o Tanzania 94
37 @  Cotedivoire 99 SCoRt
-
37 @  Lesotho 99 5 LR IR TR C
36 @  Abania 101 -

Fuente: indice de Percepcién de Corrupcién de Transparencia Internacional 2022.

De acuerdo con dicho informe, Colombia en materia de corrupcion, en lugar de haber
mejorado con respecto al afio anterior, retrocedié en tres puntos en la medicién. De alli se
puede interpretar que la situacion ha empeorado en el pafs.
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Asimismo, es importante revisar la otra parte de la relacién conceptual que estamos
revisando: la criminalidad. El crimen organizado de una forma institucional, en lugar de
estar definido de una manera clara y consensuada, parece que acontece todo lo contrario
y mas bien se han conceptualizado a partir de lo que es una organizacion criminal y qué
tipo de crimenes estan tipificados. En ese contexto, es la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) (s, f.), quien establece algunos criterios que nos per-
miten aproximarnos a lo que es o hace el crimen organizado. Para dicha institucion, las
organizaciones criminales son aquellos grupos formados por minimo tres personas o
mas, que ha permanecido en el tiempo cuyo objetivo es la busqueda de beneficios direc-
ta o indirectamente financieros o materiales, cuya actividad criminal esta categorizada
como punible con al menos cuatro afos de céarcel.

Partiendo del concepto anterior, en un mundo globalizado el crimen organizado
se ha caracterizado por fortalecer sus operaciones criminales en el mundo en donde
América Latina es una de las regiones que mas debe afrontar este desafio, considerado
ya como una amenaza a la seqguridad nacional y regional, pues es el Estado, quien debe
afrontar cada de uno los delitos criminales que se desarrollan a lo largo de la region
en donde muchos espacios, tales como las fronteras, suelen ser el principal espacio de
confrontacién y lucha, no solo porque alli ya dominan organizaciones criminales, sino
por la legitimidad de sus acciones con respecto al uso de la violencia y la aceptacion
por parte de las comunidades, que, ven en las organizaciones criminales una especie
de gobernabilidad involuntaria y desinteresada (o crimilegalidad) que se legitima y a su
vez, se convierte en otro problema para luchar contra el crimen organizado (Barrientos y
Cancelado, 2021).

De esa manera, cabe preguntarse sobre el panorama del crimen organizado en
América Latina. De acuerdo con Alvarado (2019), los delitos mas representativos del
crimen organizado en América Latina son: el trafico de drogas, la extorsion, el contra-
bando, el trafico de migrantes, el secuestro, el trafico de armas y el trafico humano con
fines de explotacion sexual. Asi mismo, existen otras actividades criminales que son
tenidas en cuenta como de interés para las organizaciones criminales como el trafico
de vida silvestre y la mineria ilegal, asi como los ciberdelitos, de acuerdo con Catarino
etal. (2021).

De la misma, actualmente en América Latina, de acuerdo con el Instrumento de
Documentacion y Evaluacion de la Amenaza en Latinoamérica, existen aproximada-
mente 436 grupos de delincuencia organizada, en donde posiblemente el 50% esté
vinculado a operaciones criminales relacionadas con el narcotrafico, aunque no de-
dicadas exclusivamente a esta actividad, en donde sus relaciones criminales tienen
conexiones globales:
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Figura 2. Nexos criminales de América Latina con el extranjero en 2021:

Fuente: Catarino et al. (2021).

Con este contexto de corrupcion y criminalidad en América Latina, surge un cuestio-
namiento central en este trabajo: la relacién entre ambas categorias como un fendmeno
aun mas complejo que requiere atencion en su desarrollo conceptual y la forma en que
se presenta en la realidad.

Relacion corrupcion - criminalidad

Como bien se ha sefalado, la corrupcién y la criminalidad han sido fendmenos que aca-
démicamente se evidencian como categorias de estudio separadas. Sin embargo, cuan-
do ambas se presentan de manera interrelacionada en la realidad, la primera aparece
como una categoria de la segunda.

En ese sentido, y con referencia a lo anterior, la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (2004), elaboré un documento a modo de referencia para buscar
una forma de entender la delincuencia organizada transnacional desde una serie de con-
ceptos transversales al que se sumaron también algunas consideraciones protocolarias
para tipificar delitos del crimen organizado.

Dicho documento realizd esfuerzos conceptuales que se dedicaron a describir el
alcance criminal de delitos como la explotacion sexual, el lavado de dinero, el trafico de
estupefacientes y por supuesto, la corrupcion. Este ultimo requiere algunas precisiones
importantes para comprender sus manifestaciones y categorizarlas como criminales.
Con esto, se quiere precisar que no todo acto al que la normatividad interna del Estado
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denomine corrupta, es en si misma una conducta criminal. Por tanto, solo se pueden
tener en cuenta, desde este punto de vista, aquellas acciones contrarias a la ley que se
establezcan como delitos graves segun los criterios de los articulos 5, 6, 8 y 23 de la con-
vencién contra la delincuencia organizada transnacional.

Ante esto, Caciagli (1996) advirtio sobre la necesidad de hacer una separacion con-
ceptual prudente al estudiar la corrupciény la criminalidad, teniendo en cuenta que el uso
de estos conceptos se suele manejar de manera confusa, tal y como lo manifiesta en un
estudio realizado sobre la Italia de las décadas de 1980y 1990. Para ello, el autor propone
hacer una valoracion de estos fendmenos desde el punto de vista de la cultura politica,
la cual, considera que se expresa en aquellos comportamientos reiterativos mediante
redes de estructuras materiales o psicoldgicas que reproducen dicha cultura, es decir, se
fomenta una serie de cédigos simbdlicos que adquieren sentido en un contexto social en
la medida que condicionan el sentir, actuar y pensar de los actores politicos.

En ese contexto, Caciagli (1996) propone al clientelismo como una forma de expre-
sar una cultura politica en el cual se puede entender mejor una actividad corrupta que
puede estar mediada por la criminalidad. Con ello, busca hacer una diferenciacion con-
ceptual entre clientelismo, corrupcion y cuando denominar a una o la otra como actividad
criminal.

Es por ello, que, al utilizar el clientelismo como una figura cultural diferenciada de
la corrupcion, funciona como guia para identificar las actividades criminales: ;cuando?
En la medida en que la accion clientelar es obligatoriamente politica (desarrollada en la
funcién publica) y siempre se dara entre actores desiguales para obtener precisamente
alguna ventaja en las relaciones de poder. Mientras tanto, la corrupcion puede aparecer
entre iguales de forma horizontal y siempre estara mediada por el dinero. Por tanto, toda
accion corrupta no necesariamente es clientelar, en la medida que puede ser entre igua-
les y no implica que sea estrictamente politica, sin embargo, cualquier actividad clientelar
podria ser corrupta teniendo en cuenta que la relacion entre desiguales puede estar me-
diada por el dinero y asi mismo, tipificada como criminal segun los actores y la violacion
de la norma.

Sin embargo, aunque la corrupcion esté o pueda estar tipificada como un even-
to criminal, no es claro como se desarrolla este fendmeno sin caer en imprecisiones al
momento de comprender los eventos corruptos y categorizarlos como criminales. Para
aclararlo, Piedrahita (2020) hace un interesante aporte para describir mejor la relacion
entre la corrupcion y la criminalidad, al sefalar que un evento corrupto es criminal cuan-
do es politico (coincidiendo con las apreciaciones de Caciagli antes mencionadas), pero
siempre y cuando atraviese por un proceso al que categoriza como "hibridacion del delito
y la politica”.
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Dicha categoria nos dice, que la criminalidad es una manifestacion de la corrupcion
cuando se infiltra en la esfera publica, y esta se presenta en un contexto entre lo que es
publico y lo que es secreto (Piedrahita, 2020, p. 240). Con el término “secreto", el autor
precisa que, dentro de los procesos del poder publico, hay una serie de actuaciones que
no son publicas, aun cuando deberian serlo y estan atravesados por dilemas éticos, por
tanto, se configura un poder invisible (secreto) al interior del Estado democratico y genera
un “"sector periférico informal del sistema politico” (p. 240).

En ese ecosistema secreto del poder publico, es donde actta el comportamiento
criminal y corrupto, a través de unas redes de corrupcién contra el Estado, que a su vez
pueden ser transnacionales y operan gracias a funcionarios estipulados como hibridos,
cuya finalidad es favorecer el funcionamiento de redes criminales involucradas con el
narcotrafico, el trafico de armas y el lavado de activos, de esta forma, por un lado, la or-
ganizacion estatal se vuelve vulnerable para favorecer dichas actividades, pero otro lado,
también consigue algo importante: limitar las acciones la actividad de la organizacion
estatal:

[..] En sintesis, puesto que una de las labores del Estado es la persecucién de la crimina-
lidad organizada, es natural que las organizaciones pretenden minar o limitar la actividad
del Estado en este sentido, y, ademas, posibilitar la utilizacion de la autoridad estatal para el

cumplimiento de los fines del colectivo criminal, y de ahi que uno de los intereses del crimen
organizado es la corrupcion de los funcionarios publicos (Rincén-Angarita, 2019, p. 130).

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede con el andlisis del caso de estudio que
realiza este trabajo, el cual toma a un organismo publico como es la Unidad Nacional de
Proteccion, y se analizan sus eventos catalogados como corruptos en los ultimos afios
y se reflexiona sobre sus acciones relacionadas con la criminalidad y por supuesto, su
impacto en la seguridad.

Criminalidad, Corrupcion y la Unidad Nacional de Proteccion

El propodsito de la Unidad Nacional de Proteccion, también conocida por sus siglas como
U.N.P, tiene una esencia protectora y promotora de los derechos humanos, ya que busca
defender a diferentes grupos de poblacién vulnerable como lideres sociales, funcionarios
publicos y organizaciones cuya seguridad se puede ver amenazada por su labor hacia la
comunidad (llegando a proteger a 600 defensores de derechos humanos, 150 congresis-
tas, 600 sindicalistas y 130 alcaldes del pais en los ultimos afos):
[..] es un organismo de seguridad del orden nacional, con orientacién de Derechos Humanos,
encargada de desarrollar estrategias para el analisis y evaluacion de los riesgos, amenazas
y vulnerabilidades, e implementar las medidas de proteccion individuales y/o colectivas de
las poblaciones objeto, con enfoques diferenciales, que contribuya en la garantia efectiva al

derecho a la vida, integridad, libertad y seguridad de las poblaciones objeto de prevencién y
proteccion (UNP, 2023, p. 1).
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La Unidad Nacional de Proteccién es un organismo vital en la consecucion de la se-
guridad del territorio colombiano, ya que de su correcto funcionamiento depende en gran
medida la salvaguarda de los derechos de un gran nimero de ciudadanos. Por eso, llama
poderosamente la atencion que esta institucion desde su origen, durante el gobierno de
Juan Manuel Santos, en 2011, ya presentase irregularidades, como se evidencid en un
informe de la Contraloria General de la Nacién analizado por Pezzotti (2016), en el cual se
menciona que el primer director de esta organizacion, el economista Andrés Villamizar
Pachdn, tuvo cuatro investigaciones disciplinarias y tres indagaciones en la Procuraduria
segun el pliego de cargos que se le imputé, por escandalos de corrupcion en diferentes
cargos directivos, los cuales se vieron involucrados en la malversacion de aproximada-
mente 33 mil millones de pesos en la implementacion de esquemas de seguridad, los
cuales nunca pudieron ser justificados, ademas de no poder explicar la realizacién de
pagos reembolsables al no contar con algun soporte, desembocando en una serie de
investigaciones penales y disciplinarias por la contratacion realizada en el periodo de
2011 a2014.

Como se expuso anteriormente, esta organizacion desde un primer momento ha
estado involucrada en casos de corrupcion, y es de gran preocupacion, ya que al no fun-
cionar de forma adecuada las consecuencias a lo largo de mas de una década han sido la
pérdida de vidas de ciudadanos colombianos, la destruccion del tejido social, la disminu-
cién en la seguridad del territorio nacional, la reduccion de la percepcion de confianza de
la ciudadania en la institucionalidad. Ademas, a todo esto, se ha sumado la participacion
en los ultimos aflos de organizaciones criminales, no solo del territorio colombiano, sino
presuntamente también de grupos extranjeros ligados al narcotrafico.

De esta problematica surge la necesidad de caracterizar la corrupcién desde un
enfoque criminal, los eventos en los que ha estado involucrada la Unidad Nacional de
Proteccion, ya que al hacer esto, podremos empezar a entender la trascendencia e im-
pacto que tiene en la seguridad nacional como regional. Con este propdsito mencionare-
mos a continuacién los principales casos de corrupcién en los que se ha vista envuelta
esta importante institucion adscrita al Ministerio del Interior, donde se evidencia varios
vinculos entre la UNP y grupos ilegales, para poder asi plantear soluciones y acabar con
los vinculos que puedan estar corrompiendo el propoésito original de la UNP.

Dentro de las investigaciones que la Contraloria General de la Nacion ha adelantado
en los ultimos afos, puso en evidencia que, para la vigencia 2014, la UNP habria com-
prado mas armamento del que la organizacion necesitaba para la prestacion del servicio,
ya que se adquirieron mas de 1.500 armas aun cuando la planta de personal operativo
(escoltas) no llegaba a los 400, es decir, se habria incurrido en un detrimento de mas de 6
mil millones de pesos. Algo similar ocurrié con otros equipamientos de seguridad como
los chalecos antibalas, los cuales fueron alquilados, pero nunca usados, en donde se
incurrio en un gasto adicional de 225 millones de pesos.
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En 2023 el periodista Daniel Coronell, durante el mes de marzo, denuncioé en un arti-
culo de prensa en la W radio, como un ex empleado de la UNP, tenia a su cargo el manejo
de una camioneta blindada, la cual fue incautada con un cargamento de cocaina y asi
mismo, relatd que al interior de la organizacion existe un carrusel de carros blindados.
De este caso, la fiscalia general ha empezado una investigacion de la cual se espera se
capturen varias fichas claves para llegar a él o los lideres intelectuales del mencionado
carrusel.

Otro caso mas que involucra al mencionado carrusel, es el de una camioneta encon-
trada en una carretera a mediados de marzo de 2023 en el departamento del Caqueta
donde se transportaba cocaina camuflada en una especie de paquetes plasticos. Esta
camioneta debia ser usada en un esquema de seguridad de la Unidad Nacional de
Proteccion, sin embargo, se encontré haciendo parte del aparato de bandas criminales
encargadas del narcotréfico (Uribe, 2023).

Estos casos nos muestran un nuevo accionar por parte de los actores ilegales en
Colombia los cuales ahora ponen al servicio de las organizaciones criminales los recur-
sos que deberian ser invertidos en la proteccion de las personas que finalmente eliminan,
ya que estos interfieren con los intereses ilegales que persiguen estas organizaciones
como la apropiacion de tierras para la produccion de hoja de coca, que a su vez es la prin-
cipal fuente de financiacion de estos actores criminales; el cual, tiene una relacién directa
o indirecta con el asesinato de lideres sociales en el pais a partir de su defensa de las
tierras campesinas y la denuncia sobre las acciones de grupos criminales organizados.

Siguiendo la caracterizacion de casos de corrupcion criminal, en 2022 se realizé una
investigacion por el uso indebido de una camioneta blindada de la UNP que fue incautada
por transportar 168 kilos de cocaina. Adicionalmente, dicha camioneta estaba asignado
al entonces al subdirector de seguridad de la UNP, Ronald Rodriguez Rozo, quien para
el momento de la detencién, no estaba haciendo uso de la camioneta para fines de la
prestacion de servicio de la entidad, dando cuenta del uso indebido del material de la
UNP por los propios funcionarios de esta. Asi mismo, todo esto ha llevado a que se abran
investigaciones en busqueda de encontrar nexos con el narcotrafico, que podrian llevar
a establecer incluso conexiones de carteles nacionales con otros de la region como los
mexicanos (El pais, 2023).

Recientemente, se ha abierto investigacion en contra de Wilson Javier Devia Pérez,
quien en la vigencia 2023, es el Oficial de Proteccion de la UNP ademas de ser presidente
de uno de los mas de 20 sindicatos de esta entidad. Este funcionario al parecer alquild
esquemas de seguridad a individuos a los que no les correspondia originalmente este
servicio y cobré dinero por vincular nuevos vehiculos a la UNP, empleando su influencia
sobre los escoltas del sindicato y ubicandolos en mejores zonas (El pais, 2023).
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La UNP ya contaba con un déficit de 70 mil millones de pesos para el 2015 aun
cuando a la entidad se la habian inyectado alrededor de 1,7 billones de pesos adicio-
nales al presupuesto para amortiguar las deudas, que, entre otras cosas, son un efecto
del uso indebido de los recursos de la UNP, como, por ejemplo, prestar los servicios de
seguridad a privados a partir de los recursos de la entidad (camionetas, chalecos anti-
balas y armas).

La organizacién Somos Defensores indica que en esta organizacion se ha gene-
rado una ndémina paralela en la UNP, ya que se evidencié una némina de 3000 escoltas
armados privados, ejerciendo funciones estatales, pero sin vinculacion directa al Estado,
doblando los gastos pero favoreciendo a terceros como estas compaiiias de prestacion
de servicios de seguridad privada (Verdad Abierta, 2015).

De esta serie de casos de corrupcion en los que se han visto involucrados los es-
guemas de seguridad de la UNP y sus camionetas, se abrié un caso ante la fiscalia entre
los que se encuentran varios ejecutivos de empresas concesionarias y empresas en-
cargadas del blindaje de camionetas (Coronell, D, 2023). Por otra parte, han quedado al
descubierto que los esquemas de seguridad que implementa la UNP no cumplen con su
proposito, ya que sujetos armados interceptaron una camioneta de la Unidad Nacional
de Proteccion, asignada a la exsubsecretaria de Asuntos Etnicos del Valle del Cauca,
Marfa Raquel Trujillo Mestizo (Torres, E, 2023). Estos dos casos ilustran como la UNP ha
sido infiltrada por carteles que ven esta una herramienta para su accionar delictivo.

Todos estos casos se complementan con las amenazas recientes que ha recibido
el actual director de la Unidad Nacional de Proteccion en el primer semestre de 2023, al
denunciar en varias ocasiones irregularidades dentro de la institucion desde que asumié
el cargo, estas amenazas inclusive llegaron a convertirse en un atentado contra su vida
a costa del accionar de sicarios a la salida de su casa en Bogota (Suarez, M. 2023). Toda
esta presion que recibe el director de la UNP es un indicio de la influencia que hay en esta
institucion por parte de actores que actuan en la ilegalidad y ven en esta un fortin para
sequir lavando dinero, transportando cargamentos de cocaina entre otras actividades
criminales.

Pero no todos los casos son como los del actual director de la UNP, por el contrario,
como hemos evidenciado son mas los casos de corrupcion en los que se ven involu-
crados funcionarios de esta institucion, un ejemplo mas que ilustra esto es el caso del
exsecretario Julian Marulanda, que para el afio 2015 fue sindicado por la fiscalia por
realizar sobrecostos generados en la facturacion siendo el lider de la red que operaba en
la entidad y que favorecia a contratistas a cambio de coimas las cuales llegaron a ser por
el valor de hasta 14.000 millones de pesos. Esto tendria que ver con reconocimientos,
pagos y gastos (tiquetes aéreos, peajes y gasolina).
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El 29 de abril el diario El Espectador publicé un articulo donde mencionan varias irre-
gularidades en la UNP en lo que va del afio (2023); entre ellas esta la licitacion que venia
ganando la misma empresa desde hace mas de 5 afios Salmotors S.A.S, la cual se habia
visto envuelta en denuncias por deudas que pasan por los $49 mil millones, para los que
tienen carros convencionales, y de $117 mil millones, con los operadores de vehiculos
blindados.

Por otra parte, se han radicado 20 tutelas por casos en los que no se esta garan-
tizando la seguridad de los excombatientes de grupos guerrilleros como las FARC, asf
como a sus familias. Un caso de estos se ha presentado en el Meta, en donde se encuen-
tran mas de 200 familias desmovilizados de las FARC las cuales ya han recibido ame-
nazas por las desmovilizacion de sus familiares, dichas amenazas provienen del Estado
Mayor Central de las FARC, y también de un grupo denominado Autodefensas Unidas
Colombianas, el cual ha entregado panfletos en la zona rural del municipio de La Julia
donde amenazaron a lideres sociales, presidentes de juntas de accidon comunal, inclusive
a alcaldes de la zona (Parada, 2023).

Accion por omision: impacto a la seguridad desde la
corrupcion y la criminalidad

Asi como se han mencionado casos de corrupcién en el que los principales beneficiarios
son los grupos delincuenciales organizados, es interesante encontrar que, teniendo en
cuenta la misionalidad de la Unidad Nacional de Proteccion, cuando la corrupcion ha
perjudicado el buen funcionamiento de esta organizacion, las consecuencias recaen di-
rectamente en la sequridad de las personas amenazas que la organizacion tiene el deber
de proteger, es decir, que la criminalidad y su relacién con la corrupcién se encuentra en
la accion por omision, y esto, tendra repercusiones en los principales que actores que
necesitan de la UNP para salvaguardar sus vidas, por ejemplo, como sucede en el caso
de los lideres sociales.

Para el 2019, el entonces director de la UNP, explicé que uno de los principales pro-
blemas de la organizacion, es que no cuenta con los recursos suficientes para atender
las necesidades de seguridad de todo aquel que demanda este servicio especial de pro-
teccion. Para ese afo, se estimo que alrededor de 7.400 personas tuvieron un esquema
de seguridad en algunos de los niveles establecidos, de los cuales, 4.500 fueron lideres
sociales (Hacemos Memoria, 2019). Sin embargo, ahi no termina el problema, pues en
Colombia para ese mismo afo, el exdirector Pablo Elias Gonzéles estableciod que para ese
mismo afo estas 7.400 personas tienen seguridad en el marco de mas de 64 mil solicitu-
des de proteccion, de las cuales, aproximadamente en los ultimos tres anos 49.734 han
sido lideres sociales (Unidad Nacional de Proteccion, 2023) es decir, casi nueve veces
mas de necesidades de seqguridad de las que puede ofrecer la organizacion.
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Por tanto, si los recursos destinados para la Unidad Nacional de Proteccion son
insuficientes y eso lo sumerge en un escenario de déficit permanente, ;como se podria
entender el impacto que tiene en la seguridad los eventos de corrupcion que tiene la
UNP desde hace anos desde una perspectiva de accion por omision? Por supuesto, si
los dineros destinados a la seguridad de las personas son manipulados bajo conductas
clientelares, los grupos criminales tendran mas facilidad para atentar contra la vida de
sus denunciantes, y es alli, donde la omision de esta responsabilidad cobra validez al
tener en parte, la responsabilidad al impedir que los recursos para la seguridad tuvieran
un origen diferente y existe un alto de grado de complicidad en el asesinato de lideres
sociales (Figura 3), es ahi, cuando la omision en el escenario de la corrupcion tienen un
vinculo profundo con la criminalidad:

Figura 3. Lideres asesinados entre 2016y 2022.

Lideres sociales asesinados
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Fuente: Elaboracion propia con base en Defensoria del pueblo (2023).

Asi las cosas, se evidencian algunos casos concretos en los que los recursos des-
tinados para los esquemas de seguridad quedaron envueltos en casos de corrupcion:

Uno de los principales ejemplos, lo podemos encontrar en los contratos de vehicu-
los blindados que mantiene la entidad con proveedores privados. Tan solo en la vigencia
2023, Parada (2023) puso en conocimiento como esta parte fundamental de los esque-
mas de seguridad (vehiculos blindados), quedaron inmovilizados (en medio del funcio-
namiento de estos) debido a que la UNP adeudaba a sus proveedores alrededor de 49
mil millones de pesos, que equivalen a 5 meses de funcionamiento. Con esa sola accion
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de inmovilizacion de los vehiculos, quedaron expuestas 350 personas protegidas por la
organizacion. Dicho esto, ;el problema del pago a proveedores tiene relacion con la co-
rrupcion? Si.

Para explicar esto, Garcia (2023), ha explicado que ha existido una red dentro de la
organizacion que trabajé durando un afio y fue puesta al descubierto por Rafael Merchan,
entonces Secretario de Transparencia de la presidencia, quien recibié denuncias anéni-
mas sobre irregularidades en los procesos en donde inicié una investigacion exhaustiva
durante dos meses. De acuerdo con los resultados de la investigacion, la red, liderada
por Julidan Marulanda, quien fungia como Secretario de la UNP, retrasaba los pagos a
proveedores de la entidad justificada por el déficit presupuestal a fin de recibir sobornos
por parte de estas para agilizar los pagos, en donde recibieron hasta 10 millones de pe-
sos por cada factura.

Es fundamental que estas dos organizaciones estatales funcionen de forma man-
comunada, ya que una retroalimenta a la otra y que exista un correcto canal de comu-
nicacion, pues ayudaria a brindar mejor seguridad a las personas amenazadas por las
bandas criminales. Es por esto por lo que se hace necesario revisar la relacion entre la
UNP vy la policia nacional, ya que no existe un mecanismo efectivo que permita la co-
municacion entre estas instituciones, por lo que es importante crear herramientas que
posibiliten de forma eficiente los canales de informacion.

Recomendaciones

Uno de los principales interrogantes que surgen de la reflexion de este trabajo, esta rela-
cionado directamente sobre como el funcionamiento de esta organizacion debe abordar
el problema de la corrupcion, teniendo en cuenta que la misionalidad de proteccion de las
personas de la UNP (especialmente en el plano del activismo politico y la funcion publi-
ca), lahace més susceptible de acuerdo con los intereses de grupos criminales en el pafs,
puesto que, comunidades activistas, lideres sociales o funcionarios con cargos publicos
en materia de seguridad, seran un objetivo permanente, pues su gestion o denuncia ante
las actividades criminales, originan que estos grupos tengan un interés por obstaculizar
o eliminar todo aquello que impida dichas actividades.

En ese sentido, y desde una perspectiva de planeacion estratégica, la organizacion
al tener una naturaleza publica debe contar con unos indicadores de prevencion al riesgo,
en el que la corrupcién aparece como uno de esos desafios afrontar, desde una figura
de plan anticorrupcién. Para el 2022, la Unidad Nacional de Proteccién generd su plan
anticorrupcion (Tabla 1), en el cual se pueden evidenciar las principales acciones para
tratar el fendmeno.
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Tabla 1. Plan anticorrupcion UNP 2022

Subcomponente

1. Politica de
Administracion
de Riesgos

2. Construccion
de los Mapas
Integrales de
Riesgos

3. Consultay
divulgacion

4. Monitoreoy
Revision

5. Seguimiento

Actividades

Revisar, Actualizar, Aprobar,
Publicar y Socializar la
Politica de Gestion del
Riesgo de la UNP

Realizar mesas de trabajo
con los diferentes procesos
para revision validacion y
actualizacion de los mapas
integrales de riesgos de la
siguiente vigencia

Consolidar los mapas
integrales de riesgos de la
siguiente vigencia

Publicar borrador de los
mapas integrales de riesgos
de la siguiente vigencia
aprobados y validados
internamente en la pagina
web para consulta a la
ciudadania

Revisar las observaciones
recibidas y de ser pertinente
ajustar el mapa integral

de riesgos de la siguiente
vigencia incluyendo las
mismas, una vez el proceso
lo haya avalado

Publicar los mapas integra-
les de riesgos aprobados y
validados para la vigencia de
acuerdo con las observacio-
nes de la ciudadania

Realizar el monitoreo
cuatrimestral de los mapas
integrales de riesgos

Realizar cuatrimestralmente
el monitoreo al cumplimien-
to de los mapas integrales
de riesgos

Realizar cuatrimestralmente
la evaluacion de los Mapas
Integrales de Riesgos y
publicar el resultado en los
plazos establecidos por ley.
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Indicador

Divulgar y socializar la
politica de riesgos revisada,
actualizada y aprobada

Realizar mesas de trabajo
con los procesos para la
actualizacion de los mapas
integrales de riesgo de la
siguiente vigencia.

Mapas de riesgos consolida-
dos de la siguiente vigencia

Borradores de mapa de
Riesgos publicados

Informe de observaciones
por parte de Ciudadania con
los resultados de la publica-
cion de los borradores mapa
de Riesgos

Mapas de riesgos publica-
dos en pagina web

Monitoreo de los mapas
integrales de riesgos. (3)

Monitoreo de los mapas
integrales de riesgos. (3)

Evaluacion Mapas de
Riesgos

Diana Julieth Pefa Lis

Meta o producto

Documento de Politica de
riesgos revisada, actualizada
aprobada y socializada

17 mesas de trabajo para
la revision validacion y
actualizacion de los mapas
integrales de riesgos

Mapas integrales de riesgos
de la UNP consolidados para
la vigencia

Borrador de los Mapas
Integrales de Riesgos de la
vigencia publicados

Matriz de Mapas Integrales
de Riesgos de la UNP de la
vigencia ajustado

Mapas Integrales de riesgos
de la vigencia publicados en
la pagina web version final

Tres (3) Informes cuatri-
mestrales de monitoreo
a mapas de Riesgos de
primera linea de defensa

Tres (3) Informes cuatri-
mestrales de segunda linea
de defensa de monitoreo al
cumplimiento de los mapas
de Riesgos

Tres (3) Informes de
Evaluacion

Continua tabla...
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Subcomponente
5. Seguimiento

Actividades

Comunicar a la Alta
Direccion los resultados del
Informe de evaluacion.

Realizar mesas de trabajo
lideradas por la Oficina de
Control Interno (Tercera
linea de defensa) con los
procesos Yy con el acompa-
fiamiento de la OAPI (segun-
da linea de defensa), para

Indicador

Comunicar los resultados
del Informe de Evaluacion

Mesas de Trabajo para
retroalimentar los resultados
de la Evaluacion

Meta o producto

Tres (3) comunicaciones
anexando el Informe de
evaluacion de riesgos de
corrupcion.

Tres (3) Mesas de Trabajo
para retroalimentar el
resultado de la evaluacion
y proponer ajustes de los
mapas integrales de riesgo
en caso de que se requiera
realizarlas.

retroalimentar el resultado
de la evaluacion cuatrimes-
tral y proponer ajustes y
mejoras.

Fuente: Unidad Nacional de Planeacion (2022).

Del cuadro anterior, podemos evidenciar que a pesar de la gran cantidad problemas
de corrupcién que tiene esta organizacién, su matriz de riesgos esta dirigida a criterios
técnicos de calidad sobre monitoreo y mapa de riesgos integrales que pasan por un pro-
ceso de evaluacion. Pero, desde el punto de vista de este trabajo, el plan anticorrupcion
deberia estar caracterizado por un disefo de indicadores mas riguroso adaptado tanto al
factor del clientelismo, asi como el de la criminalidad.

En primer lugar, porque es en la jerarquia de los funcionarios y los diferentes po-
deresy funciones que estos tienen, donde se origina el factor del riesgo de la corrupcion,
que tanto en accidon como por omisién, sus actividades se conectan con diferentes deli-
tos criminales que dejan vulnerable a la poblacién que requieren los servicios de protec-
cion estatal en el marco del cumplimiento del derecho a la vida, asi como, en el campo del
cumplimiento de la misionalidad organizacional, evitar que los recursos publicos sean
aprovechados por el narcotréafico, el tréfico de armas, el lavado de dinero y la proteccion
de criminales.

En ese sentido, tanto los procesos administrativos, asi como los operativos por par-
te de la UNP, requieren contar con un mapa de riesgos adaptado a la realidad en el que
contempla su propia vulnerabilidad, cuyo horizonte sea consolidar un blindaje institucio-
nal ante el crimen organizado y las practicas mediadas por la corrupcion.

Conclusiones

Teniendo en cuenta el recorrido conceptual y analitico de este trabajo, se ha dado cumpli-
miento al objetivo general, al evidenciar la forma en que la seqguridad, desde diversas di-
mensiones (humana, publica y nacional), es afectada por la intromision de las dindmicas
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de la corrupcion en los procesos de gestion de la seguridad en la UNP. que directa o indi-
rectamente terminan beneficiando los intereses de algunos grupos criminales.

La ejemplificacion de los casos a lo largo del texto nos muestra que la principal con-
secuencia para la sequridad publica (directa o indirecta) en Colombia, han sido la pérdida
de vidas de colombianos a manos de bandas criminales que han fortalecido su accionar
gracias alos recursos coaptados a la UNP, esto ha sido posible debido a que varios de los
funcionarios implicados en los casos de corrupcion dentro de la institucion se han aliado
con las bandas criminales, por lo que dentro del planteamiento estratégico para resolver
esta problematica y combatir la vulnerabilidad de la corrupcion al interior de la UNP, se
propone identificar a los principales actores intelectuales dentro de las investigaciones
adelantadas ante la Fiscalia para asi dar con la mayoria de sus complices y asi depurar
la institucion y mitigar el riesgo.

Por otra parte, también queda como resultado de la presente investigacion el es-
tablecimiento de una vinculacion que existe entre diferentes actores de la criminalidad
(querrilla, bandas criminales, grupos narcotraficantes) con funcionarios de la UNP, esto
queda expuesto en el fortalecimiento de los lazos que han tenido dichas organizaciones
delictivas en los procesos y actividad propias de la UNP, pues los casos no se han dejado
de presentar a lo largo del tiempo.

Es claro que la UNP teniendo en cuenta su misionalidad, resulta atractivo para los
grupos criminales desde diversos puntos de vista y esto fortalece la vulnerabilidad de la
organizacion ante la corrupcion y la criminalidad en lo operativo y en lo administrativo,
teniendo en cuenta que la esencia de la organizacion es la seguridad publica en el marco
de la proteccién del derecho a la vida de los individuos o colectividades mas activistas
y, por tanto, mas expuestas, que explicita o implicitamente, son un obstaculo para los
intereses de grupos criminales.

Ademas, los recursos con los que cuenta son apetecidos por las organizaciones
criminales debido a que cada uno de los instrumentos, como camionetas, esquemas
de seguridad, permisos de circulaciéon nacional especial, blindajes, entre otros aspectos,
son vitales y de facil acceso cuando se utilizan los mecanismos clientelistas al inte-
rior de la organizacion y que se ponen al servicio de las economias ilegales y trafico de
estupefacientes.

Asimismo, el desvio de dineros y la falta de garantias en los procesos contractuales
para los proveedores de la UNP, se convierten en escenarios propensos a debilitar los
esquemas de seguridad de las personas protegidas, especialmente los mas vulnerables
como los lideres sociales.

De esta forma, la UNP requiere serias estrategias de prevencion de corrupcion y
formas de afrontar sus nexos con las organizaciones criminales, pues resulta paraddjico
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gue una organizacion estatal, cuya misionalidad es la seguridad de las personas, tenga
un nivel de exposicién tan alto a la corrupcion, que lo convierta en un facilitador de al-
gunas acciones criminales que promocionan la inseguridad arriesgando la vida de las
personas y protegiendo parte de la cadena de operaciones del narcotréfico, el trafico de
armas, economias ilegales, entre otros.
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Cultura organizacional y gerencia militar en las fuerzas militares en Colombia

Introduccion

Toda organizacion esta caracterizada por poseer una serie de aspectos culturales ca-
racteristicos de su propia dinamica, que le permite organizar su modelo administrativo y
gerencial para cumplir a cabalidad sus propdsitos planteados. En ese sentido, y teniendo
en cuenta la naturaleza de las fuerzas militares en Colombia, la cultura organizacional
militar estd mediada por aspectos que ninguna otra organizacion en el territorio suele
poseer, en la medida que su objetivo principal es la defensa de la soberania, integridad e
independencia nacional.

De esa manera, Sus procesos organizacionales han estado fuertemente guiados por
una cultura operativa (Carter, 2015) para afrontar los desafios de los procesos especifi-
cos en el sector de la sequridad y defensa, que ha llevado a que las organizaciones estén
lideradas por personal altamente capacitado para dirigir recursos humanos vy fisicos de
acuerdo con los desafios que se van presentando en el territorio, en medio de un amplio
panorama de situaciones que rodean el concepto de seguridad, que va desde la lucha
contra las organizaciones armadas ilegales hasta el apoyo humanitario o la defensa del
medio ambiente.

Lo anterior se relaciona con que las fuerzas militares son organizaciones con un
nivel de impacto en diversos campos del territorio nacional, que han evolucionado con-
forme lo han hecho los desafios militares a fin de cuidar y proteger la integridad nacional.
Esto ha hecho que el fortalecimiento de sus competencias militares estén desarrolladas
a partir de un fuerte componente operacional ligado al amplio escenario educativo de
las ciencias militares y el desarrollo profesional complementario producto de las nuevas
dindmicas, como lo son el campo de los estudios administrativos, sociales y juridicos
referencias.

Sin embargo, otro de los campos que también ha estado presente con una con-
tundencia cada vez mayor, es el de la gerencia organizacional. Con el crecimiento de los
desafios para la fuerza militar, ha provocado que la organizacion crezca con mayores
recursos financieros y humanos con distintas capacidades, ya no solo para operar en
el ambito de la sequridad y la defensa, sino también para gerenciar la misién y vision de
las fuerzas militares, siendo un componente que cumple un rol estratégico para lo cual,
los lideres militares deben estar preparados ya no solo para dirigir unidades militares,
soldados, armas y estrategias en el sentido operativo, sino también para liderar civiles,
ambitos administrativos para la proyeccion y el fortalecimiento institucional, escuelas
para la educacion técnica y profesional, entre otros aspectos.

Es por ello que este articulo de reflexién tiene como objetivo general: determinar los
principales desafios de la gerencia militar con respecto a la cultura organizacional de las
fuerzas militares desde un enfoque de competencias. Lo anterior, teniendo en cuenta
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que el liderazgo militar debe poseer una serie de criterios que se permitan afrontar los
desafios que resultan de la comandancia ya no solo de unidades militares, soldados y
armas, sino también de aspectos que tienen una cultura menos operativa y mas ge-
rencial, el cual requiere otro tipo de liderazgo, pensamiento y estrategia, puesto que sus
contribuciones en la actualidad, van desde la defensa de la integridad nacional hasta la
produccién educativa, cientifica, tecnoldgica e intelectual; por tanto, se perciben una serie
de cambios en la cultura organizacional que requieren atencion, siendo este, uno de los
principales aspectos que se busca indagar con el propdésito de identificar como las fuer-
zas militares enfrentan y deben afrontar estos procesos propios de la naturaleza de una
organizacion que evoluciona constantemente.

En ese sentido, este articulo esté estructurado en varias secciones para el desarro-
llo del objetivo general: a); Problematizacion de la gerencia y la cultura organizacional
en las fuerzas militares de Colombia; b) revision tedrica de la cultura organizacional y
relacion con la gerencia en las fuerzas militares; ¢) Revision de los principales desafios
de la gerencia en las fuerzas militares y la cultura organizacional, y d) conclusiones y
recomendaciones.

Metodologia

Tipo de investigacion
Para este trabajo, se parte de un enfoque de investigacion cualitativo, a partir del método
descriptivo.

Técnicas de recoleccion de informacion

Como técnicas de recoleccion de informacion, se utilizara el registro de informacion pro-
veniente de fuentes primarias y secundarias, tales como: informes, boletines o publica-
ciones de organizaciones oficiales nacionales e internacionales. Asi mismo, se revisaron
articulos de investigacion cientifica de revistas nacionales e internacionales, libros, capi-
tulos de libro, entrevistas publicadas por terceros, documentales y prensa.

Por otro lado, ¢bajo la modalidad de bola de nieve?, se buscara personal para realizar
entrevista semiestructurada como segunda fuente de informacion, a fin de enriquecer la
informacion concerniente a los objetivos planteados.

Tratamiento de la informacion

Se utilizd la herramienta de resumen para analizar la informacion, el cual, busca discri-
minar la informacién para determinar las categorias de analisis, asi como categorias
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emergentes. Una vez se realice este analisis, se procedera con un ejercicio de triangula-
cion entre la informacion analizada para los tres objetivos especificos con el animo de
encontrar nuevos panoramas del objeto de estudio.

Problematizacion de la gerencia y la cultura organizacional en
las fuerzas militares de Colombia

Como se ha sefialado anteriormente, las organizaciones militares tienen una caracteris-
tica especial que las diferencia de cualquier otra organizacion publica y privada, teniendo
en cuenta su rol en el Estado como uno de los principales actores en el escenario de la
seqguridad nacional y la proteccion de la integridad nacional.

Asi mismo, Colombia, al igual que los diferentes paises en el mundo y en la historia,
ha estado caracterizado por un importante escenario de amenazas que han intentado
quebrantar la estructura del régimen democratico, como lo ha sido su histdrica lucha con
los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley, a fin de salvaguardar los principios
constitucionales del Estado colombiano. Lo anterior, ha provocado que las fuerzas milita-
res colombianas constituidas por una fuerza terrestre (Ejército Nacional), naval (Armada
Nacional) y aérea (Fuerza Aérea), hayan desarrollado una cultura organizacional centrada
en la defensa de integridad nacional y el mantenimiento del orden constitucional, com-
batiendo diferentes amenazas a lo largo del territorio, a partir de una doctrina, estrategia
y planeamiento operativo enfocado en afrontar y controlar las distintas amenazas que se
han presentado en las Ultimas décadas entre el siglo XX y lo que va del siglo XXI.

En sentido, podriamos establecer que, a partir de ese enfoque de la cultura orga-
nizacional militar de las fuerzas militares colombianas, pensadas en las estrategias de
defensay seguridad, la guia y direccionamiento de estas organizaciones ha procurado el
estudio y consolidacion de un liderazgo militar que dialogue con los retos y desafios del
territorio colombiano.

Este enfoque operacional ha auspiciado y fortalecido el criterio del liderazgo militar
como uno de los componentes mas importantes dentro de las fuerzas militares desde
un sentido de la cultura organizacional. Incluso, algunos trabajos de investigacion han
documentado su relevancia y discusion relacionadas con algunas organizaciones dentro
de las fuerzas militares (Perilla, 2020; Poloche, et al., 2018; Monsalve-Castro, 2018), e in-
clusive, algunas de las fuerzas militares cuentan con sus propios manuales de liderazgo
como el MFE 6-22 del Ejército Nacional (2017), en el que se da cuenta de la estructura-
cion conceptual de la competencia y algunas condiciones especiales que se deben tener
en cuenta en un modelo de liderazgo planteado en torno al contexto, las estrategias, las
situaciones, el caracter, el intelecto, entre otros aspectos.
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De la misma manera, cabe preguntarse si el criterio de gerencia en las fuerzas mili-
tares se ha desarrollado con la misma envergadura teniendo en cuenta la cultura orga-
nizacional y sus diferentes facetas tanto operativas como administrativas. Esto sin duda
lleva a un interrogante previo dentro de este escenario: ;/Se puede hablar de gerencia
dentro de las fuerzas militares? Algunos textos reflexivos como se evidencia en Moreno
(2017), en torno a las similitudes y diferencias entre el gerente y el militar, establece que
no hay ninguna diferencia entre uno y el otro, teniendo en cuenta los niveles de toma de
decisiones, el manejo de recursos humanos y financieros, procesos contractuales, entre
otros aspectos propios de la gerencia organizacional, sin embargo, advierte el autor, que
el militar a pesar de tener diferentes insumos intelectuales y de experticia debido a los
campos a los que se enfrenta en materia de liderazgo y organizacion, aun debe fortalecer
algunos aspectos propios de la gerencia.

A pesar de la amplia experiencia y estudios que reciben las fuerzas militares
para el desarrollo del liderazgo militar, se evidencia que es poco de lo que se habla con
respecto a la gerencia y ain menos, a lo que podriamos denominar: “gerencia militar". Por
tanto, con este estudio se ha pretendido profundizar la discusién en torno a la gerencia
dentro de las fuerzas militares a partir de la cultura organizacional, la cual trae con el
pasar del tiempo nuevos desafios que van mas alla de lo operativo. Es, en ese sentido, en
donde este escrito encuentra su principal valor y aporte.

Cultura organizacional, gerencia y fuerzas militares

Esta seccion tiene dos intenciones especificas: establecer la importancia de aproximar-
nos a una cultura organizacional militar y, segundo, describir su relacion con la gerencia
en las fuerzas militares en Colombia. En ese sentido, se inicia por el concepto ;Qué inter-
pretar sobre la cultura organizacional? En ese campo, Rincon y Aldana (2021), establece
una definicion de acuerdo con su trabajo y la revision tedrica realizada; entendida como
una referencia a la construccion cognitiva o un panorama de sistemas de conocimientos
desde donde los individuos interpretan, regulan comportamientos y actian en un clima
de una situacion organizacional, es decir, que, en una organizacion determinada, existen
unos habitos, valores y normas que moldean la forma en cémo los miembros deben
comportarse en el ambiente laboral tradicional.

Por otro lado, el estudio realizado por Reyes y Moros (2019), sobre los principales
retos tedricos y metodoldgicos de la cultura organizacional, advierte la importancia de
aclarar que dicho concepto se ha trabajado por diversas disciplinas como la Antropologia,
la Sociologia y la Psicologia, en diferentes entornos y con distintas finalidades, por lo
cual, es probable al estudiar dicho concepto, se encuentren un amplio marco conceptual,
pues, la cultura organizacional puede aparecer en términos generales como
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“Patrén de supuestos basicos [..] en el proceso de aprender a resolver sus problemas de
adaptacion externa” “conjunto de maneras tradicionales de pensar, sentir, decidir y reaccio-
nar [..] ante problemas a los que se enfrenta una organizacion"... “poderoso mecanismo de
control [..] para conformar conductas, homogeneizar maneras de pensar y vivir la organiza-
cion"; "elemento importante para impulsar la competitividad y productividad de la empresa”
(Ocuhi, 1982; Leal, 19971; Freitas, 1991 y Soria, 2008, citados en Reyes y Moros, 2018, pp.
203-204).

Asi mismo, los autores hacen un interesante analisis sobre la importancia del li-
derazgo en la cultura organizacional, partiendo de la idea que el lider en la forma de
directivo, es el agente multiplicador de una cultura organizacional en cuanto a gestion y
administracion teniendo en cuenta la finalidad de la organizacion. De ese modo, la forma
en que se lleva a cabo un escenario directivo, normalmente liderada por gerentes en las
organizaciones, es la esencia en donde se representa una cultura organizacional.

En esa misma linea, Méndez (2019), hace una reflexiéon mas profunda del liderazgo
y la cultura organizacional, teniendo como interlocutor a la estrategia desde un punto de
vista particular: la adaptacion al cambio. El autor llega a esta premisa estableciendo que
toda organizacion se enfrenta a cambios de diferente indole, que, a su vez, requieren un
proceso de reconocimiento y adaptacion en donde la estrategia responde a estos retos
para identificar oportunidades, cursos de accién y cambios del comportamiento organi-
zacional, los cuales seran definidos por los lideres o directivos y desarrollar ventajas ante
los retos internos y externos.

Ahora, una vez nos aproximamos al concepto de cultura organizacional, es impor-
tante revisar a qué aspectos se refiere cuando se habla de cultura organizacional en las
fuerzas militares en Colombia y bajo qué premisas esto, tiene relacion directa e indirecta
con la gerencia, y si cabe aqui un concepto de gerencia militar.

En primer lugar, definir la cultura organizacional en las fuerzas militares no es un
aspecto estrictamente definido por un manual o documento que desarrolle el concepto,
lo confronte y lo estipule a partir de una estructura. Por tanto, en este trabajo no se piensa
que la clave sea definir la cultura organizacional de las fuerzas, sino, comprender sus dina-
micas culturales (habitos, principios, clima) para evidenciar su relacion con la gerencia. En
ese sentido, diversas fuentes de informacion en las fuerzas militares colombianas, tales
como los sitios web del Ejército Nacional o el Comando General de las Fuerzas Militares, si
bien no establecen un criterio de cultura organizacional, aborda brevemente el criterio de
cultura militar, el cual, podriamos encajar en un panorama de principios y valores.

Asi las cosas, ambos sitios web explican en términos generales la historia de cada
una de las instituciones, su organizacion jerarquica, los niveles de mando que cada uno
tiene, su vision, mision, unidades militares o dependencias y por Ultimo y no menos
importante, una serie de principios y valores transversales mediadas por reconocer su

144 Revista Estrategia Poder y Desarrollo



Tobias Alberto Mora Castafieda

misionalidad definidas en la Constitucion Politica, el respeto por esta, el honor y sentido
de pertenencia institucional, el respeto y defensa de los derechos humanos vy el dere-
cho internacional humanitario (Comando General de las Fuerzas Militares, s, f.; Ejército
Nacional de Colombia, 2022).

Definido lo anterior, es claro que se requiere mayor especificidad para intentar ser
aun mas especificos. Un informe de cultura institucional de la Fuerza Aérea Colombiana
(2019), puede servir de guia para este propdsito. Dicho informe, tuvo el propdsito de des-
cribir la cultura institucional de la organizacion a partir de la metodologia del abaco de
Regnier aplicado en 16 unidades militares, bajo la técnica de recoleccién de informacion
conocida como grupos focales, caracterizada por oficiales, suboficiales y personal civil
pertenecientes a cuerpos logisticos, administrativos y profesionales, consistente en la
aplicacion de encuestas para jerarquizar problemas y percepciones sobre algunos cam-
pos especificos de la organizacion.

Es en ese punto donde se encuentra su principal aporte, ya que, el concepto que
usa el informe sobre cultura institucional coincide con los componentes anteriormente
socializados sobre cultura organizacional (principios, valores, creencias, pautas de com-
portamiento, entre otros, al interior de la organizacion).

En sintesis, la medicion de la cultura institucional, que la interpreta como cultura
organizacional, estudia seis macro variables para entender como la materializacion de
la cultura organizacional en dicha fuerza militar y que puede ampliarse al resto de las
fuerzas militares.

Tabla 1. Macro variables del informe de cultura institucional de la Fuerza Aérea

Macro variables Definicion

Sistema estratégico Percepcion sobre el plan estratégico institucional (despliegue, alineacidn, ejecucion,
seguimiento, riesgos).

Organizacion interna Percepcion sobre el sistema de gestion de calidad (desarrollo humano, gestion del
cargo, satisfaccion laboral, efectividad comunicacional).

Estructura organica Percepcion de la estructura y su cumplimiento, autoridad, fluidez administrativa, entre
otros.

Demandas del entorno  Percepcion del cumplimiento del Plan Estratégico a largo plazo (amenazas, investiga-
cion y cientificidad, confianza)

Gestion del cambio Adaptacion y velocidad a procesos de cambio

Prioridades culturales  Percepcion sobre lealtad, compromiso y disposicion a la defensa nacional, liderazgo,
identidad, honor y sentido de pertenencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Fuerza Aérea Colombiana (2019).

De acuerdo con el informe sefalado, las anteriores macro variables nos permiten
comprender auin mejor, que la cultura organizacional (desde el enfoque particular de la
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Fuerza Aérea Colombiana) en las fuerzas militares, no solo se limita a principios, valo-
res y formas de pensar la organizacién producto las tradiciones y las normas; también
conducen a comprender como esta organizada una organizacién, como funciona y hacia
donde se dirige, también, como responde a las necesidades institucionales.

Asi mismo, permite inferir que toda cultura organizacional militar tiene un compo-
nente muy marcado hacia lo operativo en términos de estrategia militar (sistema es-
tratégico), pero que, a su vez, reconoce una linea muy importante sobre los escenarios
administrativos, de eficiencia, gestion, comunicacion, satisfaccion y adaptacion (organi-
zacion interna, estructura orgdanica y gestion del cambio). Es estos componentes de la
cultura organizacional militar en el que evidenciamos una relacion directa e indirecta la
importancia de la gerencia, en donde ya no solo las funciones de las distintas unidades y
dependencias militares requieren un liderazgo militar, sino también, una gerencia militar.

Gerencia y cultura organizacional: {hacia una gerencia militar?

Desarrollar el término de gerencia en un trabajo sobre las fuerzas militares no es un as-
pecto comun. Parece alejado de las tradiciones y cultura militar que siempre ha estado
caracterizado por el liderazgo militar y las propias costumbres de una jerarquia histoéri-
camente establecida, sin que exista la necesidad de abordar la gerencia como algo nece-
sario dentro de este objeto de estudio.

Sin embargo, como menciond antes, las fuerzas militares han tenido un cambio
en su cultura organizacional desde el ambito administrativo mas alla del operativo. Por
tanto, este trabajo considera importante aproximarnos a las fuerzas militares desde la
gerencia.

Este término, al igual que el de cultura organizacional o como muchos en el plano
de las diferentes disciplinas del conocimiento, no cuenta con un solo concepto, enfoque,
modelo o disciplina de estudio; puesto que, dependiendo del punto de vista que se quiera
abordar el amplio margen de accién de la gerencia (empresario, supervisor o subalterno),
se permitira construir una definicion (Olea y Pacheco, 2012).

En ese mismo sentido, Ortiz (2010) hace una precision importante y es que la ge-
rencia ha aparecido en el ejercicio de las organizaciones, a partir de una necesidad de
guia, especialmente en los momentos de crisis. De ahi a que revise la gerencia ya no solo
como un término que se refiere a una descripcion de una tarea o una serie de actividades,
sino también como una tarea multidisciplinar que agrupa una serie de condiciones epis-
temoldgicas dentro de la administracion como ciencia de la direccion.

En esa misma linea podriamos continuar desarrollando toda una serie de precisio-
nes sobre lo que es la gerencia y los enfoques de aplicacion que se pueden encontrar en
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la literatura; habilidades gerenciales, gerencia estratégica, liderazgo, proyectos, talento
humano, entre otros (Ipinza, 2019; Arroyo, 2017; Toro, 2012). No obstante, y para efectos
del desarrollo de trabajo, uno de los enfoques de la gerencia tiene una prevalencia e inje-
rencia mas directa que otros sobre el objeto de estudio: la gerencia publica.

Tomando la definicién de Gomez (2017), comprender la gerencia publica como una
funcion caracterizada por la conduccion de recursos humanos y fisicos desde una pers-
pectiva dinamica para la consecucién de objetivos para satisfacer las necesidades de
sus demandantes, con un alto sentido de la moral y la virtud publica. Sin embargo, el
autor advierte que en ese desarrollo de las actividades publicas en donde la gerencia se
retroalimenta de nuevas experiencias teniendo en cuenta las complejidades de lo publi-
co, los conocimientos y los procesos a fortalecer o innovar.

Teniendo en cuenta esta apreciacion, la gerencia y especialmente en lo publico se
manifiesta como el factor trasversal por el que inicia, se ejecuta y evalla las estrategias
de implementacioén de las politicas del Estado a partir del enfoque social, politico o eco-
némico que caracteriza las organizaciones. Por tanto, su valor y experticia son cruciales
para dirigir dichas politicas y transformar la realidad social, para lo cual se ha requerido
dicha labor gerencial. Es asi como en la cotidianidad de los Estados democraticos los
principales gerentes del Estado son los presidentes, ministros, secretarios, alcaldes, y a
partir de alli, todos aquellos funcionarios que tienen a su cargo la administracion y ges-
tién de los recursos.

A partir de este contexto, es de entender a las fuerzas militares como organismos
publicos del Estado con una misién Unica, en el que también administran, gestionan y
ejecutan recursos publicos con una mision especial de seguridad y defensa. Es por ello
por lo que este trabajo se pregunta por una gerencia militar para los organismos arma-
dos que detentan el monopolio legitimo de las armas.

Sin embargo, a partir de la busqueda de literatura realizada por este trabajo, el con-
cepto de gerencia no ha sido utilizado como un criterio bien definido dentro de sus pro-
cesos de gestion administrativa, aunque esto no quiere decir que no hayan desarrollado
ya procesos en el que la gerencia es transversal; por lo tanto, como practica, la gerencia
esta en la mayoria de los procesos administrativos de las fuerzas militares, en la medida
en que muchas de sus unidades estan dedicadas exclusivamente a dinamicas de orga-
nizacion presupuestal, financiera, de talento humano y de toma de decisiones.

Teniendo en cuenta este contexto, llama la atencidon un documento en particular
emitido por el sector defensa en cabeza del Ministerio de Defensa (2008) (oficina de con-
trol interno), denominado como: politica de gerencia publica activa. Esto fue una iniciativa
del entonces ministro de defensa, Juan Manuel Santos, quien tuvo una vision sobre la
gerencia de los recursos de este sector desde un enfoque de buen gobierno (gestion
gubernamental eficaz y transparente (El Tiempo, 2008).
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Este documento resulta ser clave para identificar conceptos, estructuras y planes
alrededor de una necesidad de gerencia en el sector defensa, siendo uno de los pocos
documentos en Colombia que se refieren con tal contundencia sobre el tema.

La politica de gerencia publica estuvo pensada para establecer la necesidad de un
cambio en la cultura organizacional del sector defensa en torno a la gerencia: ;Por qué?
Desde luego, la oficina de control interno del Ministerio de Defensa ya venia identificando
algunos desafios en este contexto: la innegable evolucion de los retos de las organizacio-
nes que hacen parte de este sector (con especial énfasis en la fuerza publica) y cémo una
gerencia activa podria hacer parte de un plan estratégico de fortalecimiento institucional
para afrontar los retos. Es decir, aunque explicitamente no se sefiale que dicho sector
presentaba (y quiza aun presenta) una debilidad en el marco de la gerencia y la gestion
publica eficaz, implicitamente si se evidencia que el objetivo de esta politica de gerencia
tenia un proposito de fortalecimiento de las aptitudes gerenciales en las organizaciones
publicas centradas en la seguridad y defensa del Estado.

En esa linea, dicha politica deja en claro hacia quiénes iba dirigida esta politica, pues
aclara especificamente quienes son los gerentes en el sector defensa:

[..] Los gerentes publicos tienen un importante significado en el sector defensa, en primer

lugar, por lo que representan para el gobierno y el pais, y en segundo lugar por lo que de-

ben hacer para cumplir con sus responsabilidades. Desde el Ministro y su gabinete, el Alto

Mando, pasando por los comandantes militares en todos sus niveles, hasta comandantes de

escuadra, directores, jefes de oficina y coordinadores, son los gerentes publicos del sector
defensa (Ministerio de Defensa, 2008, p. 12).

Queda claro entonces que, al interior de las fuerzas militares, no se tiene solamente
lideres militares con el propdsito de llevar a cabo la mision institucional establecida para
estos organismos, sino, que, en su interior, estos mismos lideres tendran que enfrentarse
a retos organizacionales en donde su desempefo requiere competencias gerenciales.
Es precisamente alli, donde se fortalece la idea de una gerencia militar para las fuerzas
militares, teniendo en cuenta, que si bien esta politica de gerencia activa esta pensada
para todo el sector defensa, las fuerzas militares tienen particularidades en sus procesos
de gestion publica, que requiere asi mismo, un enfoque diferenciado a partir de las nece-
sidades gerenciales manifestadas por el Ministerio de Defensa.

No obstante, dicho documento de politica gerencial activa establece dos criterios
interesantes que apoyan la idea de una gerencia militar en las fuerzas militares: el perfil y
las competencias del gerente publico en el sector defensa.

Como se evidencia, varios factores como la actividad, el liderazgo, la responsabi-
lidad, la eficiencia y las competencias son aspectos que el Ministerio de Defensa esta-
blece como marco general del perfil que debe tener un gerente publico en este sector, es
decir, que, al momento de buscar el talento humano para algun puesto gerencial dentro
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Figura 1. Perfil del gerente publico
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Fuente: Ministerio de Defensa (2008).

de las fuerzas militares, deben demostrar conocimiento y experiencia al respecto que
acredite que dicho perfil es apto para un cargo que requiera gerencia.

Evidentemente, el perfil podria confundirse con competencias, teniendo en cuenta
gue ambos requieren aptitudes especificas para el desempefio de algun cargo gerencial,
pero, para el Ministerio de Defensa, las competencias son aquellos elementos personales
gue demuestran un desempefio excelente en el desarrollo de una actividad profesional
en el marco de una cultura, estrategia y estructura bien definida (Ministerio de Defensa,
2008). Es por ello, que también se establecen los criterios especificos que deben tener un
gerente publico en términos de competencias en el sector defensa.

A partir de lo anterior, el intento del Ministerio de Defensa por recrear un plan es-
tratégico de gerencia publica para el sector defensa, es insumo valioso como guia ins-
titucional y tedrica, desde el cual se pueden tomar diferentes elementos para crear una
cultura de gerencia en las fuerzas militares. Esto es necesario, en la medida en que las
fuerzas militares, que a pesar la existencia de una préactica gerencial en la cotidianidad
de la cultura organizacional, no tiene unos lineamientos claros al respecto, aun cuando
los retos y desafios estan presentes y aumentan con el tiempo; por lo que se requiere
avanzar en este tema a fin de tener una cultura gerencial al nivel de la evolucién de las
fuerzas militares.
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Figura 2. Competencias del gerente publico

Toma de decisiones

Rendicion de cuentas
Prdcticas gerenciales

; CompetenCiaS Gobernabilidad y
Liderazgo democracia
del Gerente
Publico

Negociacion y resolucion Politicas pablicas
de conflictos

Comunicacion

Fuente: Ministerio de Defensa (2008)

Es por ello, que, con el propdsito de aproximarnos a una conciencia de la gerencia
militar, en este sentido se ha realizado una serie de entrevistas a fin de conocer algunas
opiniones por parte de miembros de las fuerzas militares (activos y retirados) sobre este
tema, para comprender un poco mas la ausencia de las aptitudes gerenciales, su nece-
sidad y conveniencia, asi como unas posibles retroalimentaciones como insumo para
nuevas lineas de trabajo al interior de estas.

Los desafios de la gerencia en las fuerzas militares

Como se sefald antes, esta seccion se ocupara de aproximarnos a la realidad de las fuer-
zas militares desde el punto de vista de la gerencia publica, a partir de algunas narrativas
de miembros de la fuerza publica, a los cuales se les realizd una entrevista semiestruc-
turada’, cuyo instrumento fue elaborado a partir de cinco categorias construidas a fin de
tener un insumo desde la experiencia y concepcion de la realidad de algunos miembros
que pasaron por cargos con necesidades gerenciales:

1 Para conocer la estructura del instrumento aplicado.
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Tabla 2. Categorias de aproximacion a la vision de la gerencia publica en las fuerzas

militares.

Categoria

Cambio y cultura organizacional

Cultura organizacional, liderazgo
y gestion

Competencias para la gerencia en
las fuerzas militares

Experiencias, gerencia y cultura
organizacional

Gerencia militar

Fuente: Elaboracion propia.

Propésito
Identificar si existen criterios para reconocer los cambios en la
cultura organizacional de las fuerzas militares
Establecer la existencia los nuevos retos gerenciales desde el
liderazgo y la gestion
Determinar como las fuerzas militares han creado o no escenarios
para el fortalecimiento institucional en un sentido gerencial

Establecer desde la experiencia los retos de la gerencia publica en
las fuerzas militares

Determinar la aceptacion o rechazo de un concepto de gerencia
militar dese la perspectiva de los miembros de las fuerzas militares

Analisis categoria 1: De las entrevistas realizadas, la mayoria coincidieron en que

las fuerzas militares han cambiado su cultura organizacional, teniendo en cuenta que

estas organizaciones estan evolucionando en sus politicas y en sus avances tecnolégi-
cos, los cuales los obligan a mantenerse a la vanguardia de los desafios, puesto que, una
organizacion que no se adapta a los cambios requeridos, tendera a desaparecer:

[..] Indudablemente las fuerzas militares no son ajenas a los impactos derivados de los mul-
tiples factores que tienen incidencia en las organizaciones, para el caso de este tipo parti-
cular de entidades se destacan factores como politicas publicas y avances tecnoldgicos, las
cuales obligan a mantenerse en la vanguardia, dado que las organizaciones que no tiene la
capacidad de adaptarse en términos administrativos, operativos y/o de gestion del talento
humano, tienen a desaparecer. Es por ello que, como entidades publicas de vital importancia
para el desarrollo integral del pais, las fuerzas militares mediante el fortalecimiento continuo
de la cultura organizacional han estado y estaran comprometidas con el propdsito mayor
contenido en la carta magna, interiorizado en cada uno de los objetivos descritos por el
gobierno de turno en los Planes Nacionales de Desarrollo (Entrevista 02, comunicacion per-
sonal, 17 de mayo de 2023).

No obstante, uno de los entrevistados, establecid con escepticismo que las fuerzas

militares no han evolucionado conforme los desafios y dinamicas de cambio requeridos,
para lo cual propone nuevas metodologias que lleven a la organizacion a entrar en una
dindmica diferente para ser mas eficaz:

[..] la administracion requiere de dinamicas de cambio y mejoramiento continuo. La admi-
nistracion militar estd en mora de aplicar y recurrir a métodos y modelos que ya existen e
igualmente se aplican en otros escenarios. Los recursos e infraestructura e.n (sic) la actua-
lidad requiere romper paradigmas para obtener mayor eficiencia (sic) y eficacia a partir de la
administracion (Entrevista 03, comunicacion personal, 17 de mayo de 2023).
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Analisis categoria 2: En esta categoria se evidencian diferentes posturas frente a
coémo las fuerzas militares asumen los retos de la organizacion desde el punto de vista
del liderazgo y la gestion. Para algunos, uno de los principales obstaculos esta en los
recursos economicos, teniendo en cuenta, que muchos de estos retos requieren inver-
siones que previamente no estan presupuestadas por las fuerzas, pues estos requieren
un reconocimiento y justificacion para anticiparse a aquellos escenarios en los cuales se
toman las decisiones del presupuesto.

Por otro lado, surgen posiciones mas criticas al respecto, al mencionar que las fuer-
zas militares por lo general estan en una légica limitada y rigurosamente alineada con
las pautas que dicta el Estado; por tanto, impide que asuma nuevos retos de una manera
mas acelerada, pero implica mayor autonomia para la toma de decisiones frente a la or-
ganizacion y a su estructura: “[..] no obstante, es evidente que algunas de las limitantes
se derivan de su propia naturaleza, al estar sujeta a la paquidérmica gestion normaliza-
dora del estado” (Entrevista 02, comunicacion personal, 17 de mayo de 2023).

Otra vision de los entrevistados se centra con mayor detenimiento en el liderazgo y
la gestién como elementos centrales que si mismos, crean un obstaculo para afrontar
los nuevos escenarios de las organizaciones en relacion con su cultura organizacional:

[..] Hay varios aspectos que afectan el pleno desarrollo de esos nuevos escenarios organi-
zacionales. Me voy a centrar en tres de ellos: Cultura Organizacional de liderazgo transac-
cional, Individualismo, y ética social. El primero, se refiere a que en la institucion predomina
el modelo de liderazgo transaccional sobre otros tipos de liderazgos que permitirian mayor
grado de autonomia y mas libertad de maniobra para la actuacion de todos los miembros de
la institucion. Debido a esto, la mayoria de los integrantes operan bajo la Iégica del premio/
castigo no desarrollando ni el pleno de sus capacidades, ni el pleno de las capacidades de
sus subalternos. Lo segundo, el individualismo, hace que la confianza al interior de la institu-
cion no fluya y por ende, asociado a lo primero, cada quien sobrepone su beneficio personal
al beneficio colectivo o institucional. Por ello, se observan altos niveles de micro gerencia,
actitudes individualistas y exceso de control en multiples actividades que deberian ser mu-
cho mas fluidas. El tercero, esta ligado con un antivalor que caracteriza a la sociedad colom-
biana: el atajo ético. Al ser parte de la sociedad, las FFMM también se ven pernearas (sic) por
la cultura ética nacional y en ese sentido, la existencia de una cultura ligada a la busqueda
de beneficios rapidos privilegia los atajos éticos y por ende malas practicas administrativas
y de gestion que afectan el desarrollo pleno de la organizacién (Entrevista 06, comunicacion
personal, 24 de mayo de 2023).

Analisis categoria 3: En esta categoria, la cual es trasversal en el pensamiento
gerencial a través de criterios como los perfiles de un gerente publico, de acuerdo con
los elementos sefialados por el Ministerio de Defensa (2008), en su politica de gerencia
publica activa. Ante ello, los entrevistados mostraron respuestas contrarias frente que
tanto las fuerzas militares han fortalecido sus estrategias educativas y profesionales
para potenciar las competencias gerenciales. Para algunos, las fuerzas cada vez se han
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adaptado mejor a este panorama 'y actualmente se cuentan con miembros de las fuerzas
muy bien preparados, para otros, esto es una debilidad ante las expectativas gerenciales
que se esperan de un miembro de la fuerza:

[..] hoy tenemos unos integrantes de todas las fuerzas militares con amplio conocimiento
académico que, sumado a su experiencia en diferentes unidades militares, les da la capa-
cidad de desempenfar importantes cargos y lograr liderazgo en varios aspectos, es asi que
en ocasiones el gobierno nacional los designa como lideres regionales para determinados
aspectos bajo su direccion y no especificamente en el &mbito militar (Entrevista 01, comuni-
cacion personal, 16 de mayo de 2023).

[..] hay que diferenciar entre profesionalizacion y titulacion educativa. El profesional es aquel
miembro de la sociedad que suple una necesidad vital de la sociedad que nadie mas pue-
de suplir. Ejm el médico, el abogado, el militar. La titulacion educativa, otorga un nivel de
conocimientos que le otorga cierto nivel de reconocimiento y de competencia a las perso-
nas. Siendo asi, creo que el proceso de formacion militar que arroja militares entrenados
y capaces para conducir operaciones se ha quedado corto en la configuracion necesaria
para atender los requerimientos gerenciales y administrativos. Primero, los programas de
liderazgo se centran exclusivamente en temas de personal y no en el liderazgo operacional
o estratégico. Segundo, los temas administrativos que se contemplan en los programas,
estdn mas relacionados con los procedimientos de ley para la contratacion. Y, por Ultimo, si
bien, en el alto nivel, los sefiores CR 'y CN que hacen el curso CAEM tienen la oportunidad de
intercambiar experiencias con directivos de otras empresas, instituciones u organizaciones
en cursos de altos estudios de administracion, la mayoria de los miembros de la institucion
vive en un ambiente endogamico que reproduce las practicas y estd sujeto a la condicion
del comandante de la unidad. Ahora bien, desde la titulacion, muchas de estas falencias
administrativas y gerenciales, se han solucionado con personal especializado del cuerpo
administrativo, que se dedica a labores administrativas y gerenciales propias de sus cono-
cimientos profesionales, médicos, contadores, administradores de personal, etc. (Entrevista
06, comunicacion personal, 24 de mayo de 2023).

Analisis categoria 4: Esta categoria, la cual se centrd en experiencias que pudiesen
evidenciar algunas falencias en el desarrollo de actividades gerenciales al interior de las
fuerzas militares, evidencié varios aspectos interesantes al respecto, ya que establecen
aspectos mucho mas especificos en relacion con la falta de aptitudes gerenciales dentro
del desarrollo de algunas funciones administrativas dentro de las fuerzas militares como:
la falta de capacitacién para los cargos, la falta de experiencia en temas como la contra-
tacion y desorden en los campos mas complejos como la direccion en temas como la
salud y la educacion:

[..] Los cargos administrativos requieren de una preparacion especial y diferencial con re-
lacion a los cargos netamente operativos y operacionales. Son mas complejas las compe-
tencias en quienes administran pues deben conocer y entender perfectamente la dindmica
operacional y luego prepararse para administrar recursos militares. Mi experiencia radica en
gue nunca la organizacién me preparo para atender muchos cargos administrativos, estas

condiciones y cualidades fueron alcanzadas bajo la experiencia y estudios realizados por
preocupacion propia (Entrevista 03, comunicacion personal, 17 de mayo de 2023).
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[..] Uno de los vacios mas grandes debido a la naturaleza de la profesion militar radica en
la falta de experiencia en el campo contractual, esto ha generado que algunos militares se
vean enfrentados a situaciones de orden legal, sin embargo, las mismas Fuerzas militares
han generado el componente de profesionalizacion con el fin de que aquellos quienes tienen
esta responsabilidad cumplan con las funciones de forma eficiente y eficaz (Entrevista 04,
comunicacion personal, 17 de mayo de 2023).

[..] Sibien no recuerdo una experiencia altamente negativa, quizas en mandos medios en mi-
tad de carrera (CC y CF) podria encontrar las mayores deficiencias en competencias geren-
ciales y administrativas. Obviamente, las necesidades del servicio en ese tipo de unidades no
demandaban tampoco un alto nivel de preparacion o de especializacion ya que hay sistemas
de apoyo que contrarrestan esas debilidades. De pronto, donde mas se observa algun nivel
de desorden es en las funciones logisticas asociadas a Salud, educacion y transporte. La fal-
ta de personal especializado originaba que en algunas ocasiones los oficiales y suboficiales
que tripulaban esas unidades debian tener una curva de aprendizaje compleja y demorada
que obviamente afecta el desarrollo institucional de planes y programas (Entrevista 06, co-
municacion personal, 24 de mayo de 2023).

Analisis categoria 5: Como se establecid anteriormente, esta categoria buscé poner

en la discusion el término de gerencia militar para reconocer las apreciaciones de los en-
trevistados. Al respecto, se encontraron tres lineas en comun en las opiniones de los en-
trevistados: quienes estuvieron a favor fortalecer este concepto en las fuerzas militares,
los que opinan que es un concepto que ya existe ha sido inculcado desde las escuelas de
formacion militar y aquellos que homologan la gerencia militar con el término comandar,
es decir, se equipara, pero no necesariamente esta ampliamente fortalecido en un desa-
rrollo integral del militar en tu realidad laboral:
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[..]Desde las Escuelas de formacion nos han inculcado este tema de la gerencia militar, ya
que quienes somos formados en las escuelas militares de oficiales, con el tiempo y con las
capacitaciones que a lo largo de la vida militar vamos realizando se va adquiriendo cierta
experiencia de gerencia a determinado nivel, que a través de forma personal se va perfec-
cionando con estudio, con interés y sacrificio individual y también por parte de la fuerza en
los diferentes cursos de ascenso se ven capacitaciones de nivel gerencial que ensefian a
ver esa necesidad de no solo liderar desde el punto militar si no de un campo de accién mas
amplio, viendo la institucién como una verdadera empresa y adoptando politicas y modelo
de instituciones publicas y privadas exitosas, de las cuales se toman estos ciertos tipos de
modelo y se adaptan a las fuerzas militares (Entrevista 01, comunicacion personal, 15 de
mayo de 2023).

[..] Crear el concepto de gerencia militar es un trabajo tedrico que seria un muy buen estudio
en el campo del ejercicio estratégico del planeamiento y toma de decisiones, sin embargo,
como lo mencione anteriormente, gerenciar es la funcién militar que estéa relacionada con
comandar, desde mi punto de vista, es un buen elemento de estudio que da apertura a un
campo que requiere una articulacion muy interesante y personalmente lo veo muy viable sin
dejar perder la importancia de ser comandante ya que esta palabra es mucho mas integral e
incorpora la gerencia (Entrevista 04, comunicacién personal, 17 de mayo de 2023).

[..] Si. La mejor manera es identificar con la maxima precision quiénes y cudles integran-
tes de las instituciones seran quienes a futuro se desempefaran como administradores
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militares. Crear los programas académicos requeridos y ampliar la gama del conocimiento
también en los lideres y conductores militares, pues el asumir cargos de comando en uni-
dades militares requieren de preparacion organizacional administrativa, pues los recursos y
demas elementos son finalmente una empresa (Entrevista 03, comunicacién personal, 17
de mayo de 2023).

Como se evidencio, las posturas sobre las experiencias, conocimientos y concep-
ciones alrededor de la cultura organizacional y las actividades de gerencia, muestran po-
siciones diferentes propios de la experiencia de cada uno de los miembros entrevistados.
Asi mismo, se muestran escenarios importantes que contribuyen a la discusion sobre la
gerencia y las necesidades de especificar una gerencia militar en las fuerzas militares.
A partir de alli, este trabajo ha generado unas conclusiones y recomendaciones como
resultado del trabajo desarrollado.

Conclusiones y recomendaciones

El objetivo de este trabajo ha sido determinar los principales desafios de la gerencia mi-
litar con respecto a la cultura organizacional de las fuerzas militares desde un enfoque
de competencias. Para ello, se desarrollaron unos componentes problematizadores, teé-
ricos y narrativos que contribuyeron a responder a este objetivo y se generaron algunas
apreciaciones a modo de conclusion:

En las fuerzas militares existen practicas gerenciales en cada uno de los procesos
de sus unidades militares, sin embargo, la construccion institucional y tedrica en torno a
las practicas gerenciales tiene una fuerte debilidad a partir de la poca o nada documen-
tacion que exista al respecto para fortalecer dichas practicas y mejorar las experiencias
de la institucién desde los diferentes escenarios a los que debe enfrentar.

La cultura organizacional de las fuerzas militares cuenta con unos rasgos deter-
minados para la historia, su misionalidad y experiencia, los cuales han creado valores y
principios blindados y protegidos por las organizaciones a lo largo del tiempo. No obs-
tante, y como lo sefald alguno de los entrevistados, esto puede constituirse a su vez
en un limitante en el desarrollo de sus actividades, puesto que, por un lado, la cultura
organizacional va cambiando conforme su necesidad lo permite, pero, esto requiere es-
tudio, planeacioén y ejecucion. Estos aspectos pueden quedarse estancados si la mis-
ma institucion no advierte dichos retos desde una cultura organizacional autocritica y
autoevaluativa.

La gerencia en las fuerzas militares es una practica que cuenta con una debilidad
conceptual y estructural dentro de las organizaciones militares, por lo que se precisa for-
talecer una agenda institucional e investigativa en torno a una gerencia militar, pues esta,
debe ser construida desde unos perfilamientos con base en competencias como la toma
de decisiones, la comunicacion, la rendicion de cuentas, el liderazgo y la gobernabilidad.
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A partir de lo anterior, se genera una recomendacion inicial y es que, segun la inves-
tigacion realizada, las fuerzas militares requieren profundizar en escenarios de autoeva-
luacién de su cultura organizacional, los cambios a los que debe adaptarse frente a los
retos de gestion y administracion de los recursos del sector defensa 'y como una gerencia
militar especializada, puede liderar estos aspectos.

Como se contempld en el analisis de las categorias a partir de los entrevistados, no
hay una posicién clara y contundente sobre las practicas gerenciales dentro de las fuer-
zas militares. Algunos de ellos aclaran que gerenciar es homologable a comandar y otros
sefalan que esto ya se ensefia desde las escuelas de formacion. Por otro lado, estan los
que aclaran que las fuerzas militares no cuentan con conocimientos en areas especificas
y tampoco preparan a sus posibles perfiles para los distintos cargos, aun cuando todos
los entrevistados han coincidido que las fuerzas militares tienen una cultura organiza-
cidn que esta en permanente evolucion.

Luego de ello, se interpreta que existe una concientizacion al cambio a propdsito
de los retos administrativos y no tanto operativos, la pregunta seria entonces: scual es
el camino que estan tomando las fuerzas militares frente a la gerencia publica y sus
componentes de liderazgo y gestion? Es por ello que en 2008 el Ministerio de Defensa
tuvo un primer aporte con su politica de gestién publica activa, pero este, requiere para su
ejecucion dentro de las fuerzas, una planeacion estratégica transversal e integral, puesto
que aun las fuerzas militares siguen teniendo debilidades en su preparacion, experiencia
y conduccién de los recursos y del talento humano, por tanto, la gerencia militar podria
ser una linea de trabajo institucional y académica de gran aporte al interior de sus orga-
nizaciones y en la consecucion de metas y gestion de la seguridad y defensa nacional.

Elautor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este articulo.
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Las dindmicas geoecondmicas del conflicto entre Rusia y Ucrania en el 2022

Introduccion

Por lo anterior, una reflexién geopolitica ayudaria a describir y comprender los propdésitos
de Rusia para invadir a Ucrania y los efectos en las dimensiones antes descritas, que de
una u otra forma alteran los procesos del sistema internacional sin que este cambie su
orden por el momento, partiendo de las motivaciones; las estrategias; los recursos; las
acciones de ataque y defensa; el territorio; las fronteras y todos los aspectos materiales
e intangibles que estan comprometidos en el propdsito de la guerra.

Si bien el conflicto ha estado marcado principalmente por las capacidades de poder
militar tanto ruso como ucraniano, es importante reconocer que el sector econdmico ha
jugado un papel clave en el tablero de estrategias tanto para debilitar a Rusia por parte de
Ucrania y el apoyo de occidente, como para proteger el sistema econdmico y financiero
interdependiente en el mundo. Es por ello, que una revision del uso de la economia como
mecanismo de ataque y defensa, vale la pena ser examinado de manera especifica para
evaluar las medidas efectivas utilizadas como forma de ataque (Ucrania y occidente) y
defensa (Rusia). Para ello, la geoeconomia tiene un valor y aporte significativo al analisis
que aqui se pretende.

Geoeconomia para el conflicto

La geoeconomia ha aparecido como un enfoque de andlisis que para algunos autores
(Cadena,2010), surge de una metamorfosis de la geopolitica en donde se busca revisar
cémo las acciones de dominacion en los conflictos entre Estados vy la participacion de
actores no estatales, no se limitan a las estrategias militares, sino que encuentran en las
politicas econdémicas un mecanismo de ataque mas preciso y no violento, en donde apa-
recen escenarios como la manipulacion del mercado; las divisas; la inversién extranjera;
imposicién de aranceles, entre otros aspectos econdmicos (Olier, 2015; Cadena, 2010,
Vihma, 2018).

En ese sentido, el conflicto entre Rusia y Ucrania iniciado en febrero del 2022 se ha
caracterizado por una diversidad de ataques econdmicos que, analizados desde la geoe-
conomia, se evidencian estrategias e impactos cuyos resultados han sido beneficiosos
en algunos casos y en otros, contraproducentes para las fuerzas occidentales.

Estrategias geoeconomicas del conflicto

Con el envio de tropas rusas a los territorios ucranianos Donetsk y Lugansk posterior al
reconocimiento de su independencia por parte de Rusia, paises de occidente encabeza-
dos por Estados Unidos, junto con la Unidn Europea, Reino Unido y algunos paises asiati-
cos, impusieron una serie de medidas para disuadir al gobierno ruso de continuar con la
invasion a Ucrania, con todo tipo de sanciones y provocaciones (Tabla 1).
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Tabla 1. Sanciones econdémicas de occidente contra Rusia

Actor que impone

Fecha Tipo de sancion Actores afectados L.
la sancién

Febrero Blogueo de instituciones -Banco publico de desarrollo VEP Estados Unidos
Marzo financieras -Banco Militar (Promsvyazbank) Reino Unido

-Banco Central Ruso Canada
Febrero Blogueo al sistema SWIFT- -Bancos privados rusos Estados Unidos
Marzo Sistema de mensajeria -Bancos privados bielorusos Unidn Europea

financiera Coreal del Sur
Febrero Sanciones econémicas a per-  -Dmitri Peskov (portavoz) Estados Unidos
Marzo sonal cercano al presidente - Roméan Abramdvich (Propietario del Unidn Europea
Vladimir Putin Chelsea) Reino Unido

- Dmitri A. Medvédev (expresidente de Rusia)

- Mikhail Mishustin (Primer Ministro)

- Maria Zajarova (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Rusia)

-Serguéi Shoigt (Ministro de Defensa)

- Alisher Usmanov

- Igor Shuvalov
Febrero Sanciones y prohibiciones al ~ -Sanciones contra Nord Stream 2 Estados Unidos
Marzo sector de hidrocarburos -Prohibicion de importacion de gas, petréleo  Unidn Europea
Abril y carbon ruso hacia Estados Unidos Australia

-Prohibicion de acero y hierro ruso hacia
paises de la Unidn Europea

Prohibicion de importacion de gas, petréleo y
carbon hacia Australia.

Fuente: Elaboracion propia con base en The New York Times (2022).

Esta estrategia de ataque geoecondmico por parte de diversos paises encabeza-
dos por Estados Unidos, han tenido repercusiones de gran impacto, pues asi mismo, en
diversos medios el gobierno ruso ha reconocido los golpes que esto ha significado, ya
gue sus finanzas se han visto afectadas y el escenario empresarial ha tenido dificulta-
des para la compra de las exportaciones de los hidrocarburos rusos en los principales
paises, asi como para la venta de las empresas y las transacciones que esto representa;
sin embargo, el Primer Ministro Mijail Mishustin ha sefalado que el sistema econémico
ha resistido y parece equilibrarse, por lo menos en la moneda oficial rusa y su valor en el
mercado de divisas (Infobae, 2022a).

Como se puede observar, las declaraciones del primer ministro Mishustin tiene un
tinte de resistencia, superacion y positivismo sobre las sanciones econémicas a Rusia en
lo que respecta al rublo (moneda oficial), lo cual genera interrogantes sobre la eficiencia
de las sanciones.
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Por un lado, la caida del rublo después de las sanciones cayé a su minimo en febrero
de 2022, cuando este perdié un 30% de su valor con respecto al délar, lo que ha gene-
rado por algunos momentos una leve tendencia de crisis financiera ocasionando que la
sociedad rusa se anticipe a retirar su dinero de los bancos. Por otro lado, se encuentra el
petréleo, uno de los hidrocarburos junto con el gas que son protagonistas en las principa-
les exportaciones rusas, que con la prohibicion de importacién de algunos paises como
Estados Unidos y los Estados miembro de la Unién Europea, podrian generar (de acuerdo
con algunos andlisis), una caida en la produccion de barriles de petréleo ruso entre 3 mi-
llones y 8 millones, afectando fuertemente los ingresos del Estado (La Republica, 2022).

No obstante, el gobierno ruso ha tomado decisiones que han resistido a las san-
ciones econdmicas, pues frente al rublo, el banco central ha jugado con los tipos de
interés para que la moneda tenga mas valor y ofrezca mayor beneficio a la comunidad
y asi evitar el debilitamiento del sistema financiero interno. Asi mismo, ha buscado al-
ternativas para el tema de la caida en la produccién de barriles de petréleo, evitando las
especulaciones y jugando con el comportamiento del mercado, ya que son pocos los
paises que han prohibido la importacion del petréleo ruso y la demanda a nivel mundial
aun no podrian suplir el vacio de cortar totalmente los millones de barriles de petroleo
proveniente de Rusia. Adicionalmente, se debe tener en cuenta el papel de Chinay la India
como paises que amortiguan las sanciones a los hidrocarburos y se mantienen como
una salida momentanea para suplir la oferta de petréleo ruso (Sullivan, 2022).

En este sentido, cabe preguntarse si las sanciones econémicas como una forma
de ataque geoecondmico por parte de occidente ha sido eficiente para debilitar a Rusia.
Al respecto, Otero (2022), en el marco de un estudio trimestral, ha establecido que las
sanciones emitidas, si bien tienen un impacto grande en términos generales sobre la
economia rusa, este podria ser resistido teniendo en cuenta dos variables importantes:
sanciones anteriores sobre Rusia y la recuperacion en algunos sectores de la economia
y la supervivencia histérica de otros paises sancionados.

Con respecto al primero, se establece que Rusia ya habia recibido sanciones desde
el afo 2014 con la invasion y adhesion de Crimea, las cuales resistio y se sobrepuso, no
obstante, la magnitud de las sanciones actuales es mayor, pero al parecer no suficiente.
En segundo lugar, otros paises sancionados como Corea del Norte e Iran se mantienen
en el sistema a pesar de las restricciones histdricas para participar en el mercado inter-
nacional capitalista. Dicho estudio concluye, que es posible que Rusia resista las san-
ciones, en tanto los paises que apoyan a Ucrania no establezcan medidas mas fuertes
y amplias, especialmente en el sector de los hidrocarburos y la energia, aspectos que
poseen un alto nivel de complejidad, puesto que la Unién Europea depende en un gran
porcentaje del gas y el petréleo.
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Conclusion preliminar: la eficacia de las sanciones

Como se ha podido observar, el apoyo a Ucrania mediante estrategia de ataques geoe-
conémicos ha sido relevante para golpear la economia rusa y asf buscar disuadirlo de
continuar la invasion. Sin embargo, como se ha mencionado, Rusia ha resistido a partir
de diversas estrategias en todos los frentes posibles. Ademas de ello, no solo ha resisti-
do, sino que también ha logrado atacar de una manera similar, convirtiendo el mercado
de los alimentos y fertilizantes como un arma de guerra.

Con ello, se hace referencia a la gravedad de la crisis de los alimentos y fertilizantes,
luego de que Rusia impidiera la exportacion de cereal ucraniano mediante el bloqueo de
los puertos de cara al mar negro, teniendo en cuenta, que dicho pais es uno de los prin-
cipales exportadores a nivel mundial (Infobae, 2022b).

Por un lado, Ucrania es el principal exportador de granos como el trigo, el maiz y la
cebada en regiones como Africa y Oriente Medio, asi como de fertilizantes necesarios
para muchos paises agricultores. Esto ha provocado una crisis alimentaria, no solo con
la ausencia de estos granos, sino por el incremento de los precios (maizen un 21% v la
cebada en un 33%) de este debido al desbalance comercial por la oferta y la demanda,
ocasionando un incremento de los alimentos en un 13% (Figura 1), a lo que se le suma el
papel de China, con la decision de minimizar la exportacién de fertilizantes para cuidar de
su agricultura interna (incremento del 40%) (Nicas, 2022).

En ese sentido, Rusia ha podido contraatacar en el marco de sus acciones en medio
de la guerra con Ucrania, asi como de responder a las sanciones econémicas, cuyas me-
didas han sido condenadas por Estados Unidos y el resto del mundo, toda vez que son
acciones que afectan a la poblacion mundial mas pobre y vulnerable.

Por otro lado, Rusia ha logrado fortalecer su moneda Local (el rublo), en lo que va
del primer semestre del 2022, a pesar de las sanciones y de su caida historica en el mes
de marzo, en donde ha logrado recuperarse e incluso, a finales de mayo, se revalorizd
en un 15% con respecto al délar (Orgaz, 2022). Por tanto, no es posible sefialar que las
sanciones economicas hayan dado los resultados esperados y, por el contrario, han sido
contraproducentes tanto la volatilidad de los precios de los hidrocarburos, como en la
falta de cereales y su impacto en la crisis alimentaria en el mundo.

Al respecto, Chancellor (2022), ha sefialado que si bien la estrategia de las sanciones
como instrumento para la guerra, ha sido usado en diversas épocas de la historia, en el
que, incluso, muchas de ellas han sido en contra de Rusia, estas son ineficaces bajo tres
premisas:

1. Lasarmas econdmicas son ineficaces contra Estados grandes
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2. Los Estados no desisten de las acciones bélicas por la amenaza de los intere-
ses materiales

3. Los bloqueos econdmicos parciales, tendran resultados parciales vy, por tanto,
insuficientes

En orden de ideas, se puede evidenciar que preliminarmente las sanciones econémi-
cas, si bien han impacto, no son suficientes para que Rusia sea disuadida para continuar
con la guerra, por el contrario, ha buscado alternativas para afrontar las decisiones en
donde ha encontrado oportunidades y aliados que le han permitido resistir, por lo que,
pensar en el final de la guerra por este medio, es impensable por el momento. Es por ello,
que los Estados, sin distincién de las regiones continentales, deben estar al tanto de la si-
tuacion, ya que el conflicto puede escalar en la medida que Rusia fortalezca sus ataques,
especialmente en el sector de los hidrocarburos y los alimentos y provoque una crisis de
tal magnitud que obligue a los paises occidentales a precipitadas decisiones que activen
la tercera guerra mundial.

Elautor declara que no existe ningun potencial conflicto de interés relacionado con este articulo.
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Contexto

América Latina histéricamente se ha posicionado como una region rica en recursos na-
turales, contando con grandes depdsitos minerales, abundantes reservas de agua dul-
ce y una biodiversidad Unica en el mundo. Estos recursos naturales son fundamentales
tanto para el bienestar econdémico como para la seguridad nacional de los paises de la
regién. Sin embargo, en un contexto de cambio climatico, estos activos valiosos se han
convertido en puntos criticos que pueden dar lugar a desafios geopoliticos y de seguri-
dad significativos para estos paises.

El cambio climatico ha desencadenado una serie de efectos adversos en el mundo,
incluidos patrones climaticos impredecibles, sequias prolongadas, inundaciones catas-
troficas y la pérdida de glaciares; que son una fuente crucial de agua para los paises que
los ostentan. Lo que plantea una amenaza para la disponibilidad de recursos naturales,
como agua y alimentos en un futuro proximo; especialmente para los paises que carecen
de dichos recursos por su posicion geografica.

En este contexto, se plantea un escenario donde la competencia por el acceso vy el
control de estos recursos se ha vuelto cada vez mas relevante en el panorama geopo-
litico global. Si bien, desde épocas antiguas los recursos han tenido una importancia
estratégica para los Estados, siendo protagonistas de guerras y tensiones entre diversos
actores, en un escenario de cambio climatico estos problemas tienden a agudizarse en
la coyuntura global, donde diversos actores actuan con el fin de garantizar sus intereses
econdémicos, politicos y sociales (Singh, et. al., 2023).

Esto se ve plasmado en actores extrahemisféricos, como China y Rusia, quienes han
buscado asegurarse un acceso preferencial a los recursos naturales de Ameérica Latina
a través de acuerdos comerciales y de inversion. Planteando preguntas sobre como los
paises de la region pueden proteger sus intereses estratégicos y mantener la soberania
sobre sus recursos naturales en un mundo donde la demanda de estos recursos es alta
y las presiones ambientales son crecientes.

Frente a esto, la cooperacion parece ser la mejor respuesta, no obstante, esta es-
casez también puede dar lugar a conflictos regionales y limitar de alguna forma los
instrumentos institucionales que facilitan la cooperacién y articulacion entre diferentes
actores en el hemisferio. Esta entrevista nos permite analizar y observar como el cam-
bio climatico afecta directamente la seguridad y defensa en América Latina, y cudles
son los desafios geopoliticos que enfrenta al ser una regién que se posiciona como
un actor estratégico frente a la escasez de recursos naturales que plantea el cambio
climatico.
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Perspectivas

1. ¢Cudles son las potenciales vulnerabilidades estratégicas que enfrentan
los paises latinoamericanos debido al cambio climatico, y como deberian
prepararse en términos de seguridad nacional?

Los paises latinoamericanos enfrentan una serie de vulnerabilidades estratégicas sig-
nificativas debido al cambio climatico, que requieren una cuidadosa preparacion en tér-
minos de seguridad nacional. En primer lugar, el cambio climatico esta contribuyendo al
surgimiento de lo que se conoce como “migraciones climaticas". Estos desplazamientos
involucran a poblaciones que se ven forzadas a abandonar sus hogares debido a even-
tos climaticos extremos, escasez de recursos naturales y degradacion ambiental. Esta
migracion puede ser instrumentalizada por actores asociados al crimen organizado, que
aprovechan la vulnerabilidad de las comunidades desplazadas para sus propios fines.
Por lo tanto, una potencial amenaza a la seguridad nacional radica en la explotacion de
estas poblaciones por parte del crimen organizado, lo que puede conducir a conflictos
internos y desafios para la autoridad estatal.

En segundo lugar, el cambio climatico también esté afectando los procesos de terri-
torialidad en la region. Los cambios en el uso del suelo, |a alteracion de los ecosistemas
y la variabilidad climatica pueden tener un impacto directo en la forma en que las pobla-
ciones rurales y urbanas se relacionan con su entorno. Estos cambios pueden generar
tensiones entre comunidades locales y actores econdmicos, exacerbando los conflictos
territoriales. Y aca, nuevamente los actores del crimen organizado pueden aprovechar
estas tensiones para avanzar en sus agendas ilegales, lo que plantea un riesgo significa-
tivo para la seguridad nacional.

Para prepararse en términos de seguridad nacional, los paises latinoamericanos
deben adoptar enfoques mas proactivos y anticipatorios. Esto implica la identificacion
temprana de areas vulnerables a eventos climaticos extremos y la implementacion de
medidas de prevencion y mitigacion. Ademas, es crucial fortalecer las capacidades de
respuesta rapida a crisis relacionadas con el cambio climatico, incluida la gestion de
desplazamientos de poblacién. La colaboracién regional también desempefa un papel
fundamental, ya que muchos de los desafios del cambio climatico trascienden las fron-
teras nacionales. Ademas, una mayor coordinacion entre las agencias de seguridad y las
instituciones ambientales puede ayudar a abordar de manera mas efectiva las amenazas
que surgen de la interseccion entre el cambio climético y el crimen organizado.

En dltima instancia, la seguridad nacional en el contexto del cambio climatico debe
ser integral y multidimensional, reconociendo la complejidad de los desafios que enfren-
tan los paises latinoamericanos en esta era de transformacion ambiental.
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2. ¢Cuales son los actores clave en la geopolitica de los recursos naturales
en Ameérica Latina, y como pueden los Estados de la region desarrollar
estrategias para proteger sus intereses en este contexto?

La geopolitica de los recursos naturales en América Latina involucra a diversos actores,
tanto regionales como globales, que compiten por el acceso y control de estos recur-
sos estratégicos. Entre los actores clave se encuentran las potencias medias regionales,
asi como naciones ubicadas en Asia, Europa y América del Norte que buscan asegurar
Su suministro de recursos naturales en un contexto multipolar frente a un escenario de
cambio climatico.

Para empezar, las potencias medias regionales desempefian un papel destacado
en esta dinamica. Paises como Brasil, debido a su vasto territorio y abundantes recur-
sos naturales, se han convertido en actores influyentes en la geopolitica regional. Su
capacidad para exportar minerales, productos agricolas y energia hidroeléctrica le otorga
una posicion estratégica en el escenario global de recursos naturales. Ademas, naciones
como Argentina, Colombia, Chile y Pert también son relevantes en la exportacion de mi-
nerales y metales preciosos, asi como en la posesion de recursos de agua potable.

Por otro lado, paises de Asia, como India y Pakistan, estan interesados en asegurar
Su acceso a recursos naturales criticos para su desarrollo econémico y energético. Estos
paises buscan establecer acuerdos comerciales y asociaciones estratégicas con nacio-
nes latinoamericanas que poseen estos recursos. Por ejemplo, Turquia, ha mostrado in-
terés en el sector de la mineria y la energia en América Latina.

Deigual forma, China ha emergido como un actor clave debido a su creciente deman-
da de materias primas para sostener su rapido crecimiento econdmico. Estableciendo
relaciones comerciales y acuerdos de inversién en varios paises latinoamericanos para
asegurar el acceso a minerales, energia y productos agricolas. Su presencia en la region
ha impulsado la economia de muchos paises latinoamericanos, pero también ha susci-
tado preocupaciones sobre la dependencia de estos Estados en relacion con China 'y las
consecuencias ambientales de la extraccion de recursos.

Europa, aunque no es un actor regional, desempefa un papel importante a través de
sus inversiones y demanda de productos sostenibles. La Unidn Europea ha promovido
normativas ambientales y de comercio que influyen en la extraccion y exportacion de
recursos naturales en América Latina.

En cuanto a las estrategias para proteger los intereses estatales en este contex-
to, los Estados de la region deben adoptar enfoques que equilibren la explotacion de
recursos naturales con la sostenibilidad ambiental y la justicia social. Esto implica la
promocion de politicas que regulen la extraccién y exportacion de recursos, evitando la
sobreexplotacién y el agotamiento de estos. Ademas, la diversificacion de la economia y
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la inversion en sectores no dependientes de recursos naturales pueden reducir la vulne-
rabilidad de los Estados a las fluctuaciones en los precios de las materias primas.

Frente a esto, la cooperacion regional es esencial para fortalecer la posicion de los
Estados latinoamericanos en la geopolitica de recursos naturales. Especialmente lo que
tiene que ver con la creacion de alianzas y acuerdos comerciales beneficiosos puede
mejorar la capacidad de negociacion de la region frente a actores globales. En Ultima ins-
tancia, la proteccion de los intereses estatales debe considerar tanto la seguridad eco-
némica como la ambiental, garantizando un equilibrio sostenible en la explotacion de los
recursos naturales de América Latina.

3. Teniendo en cuenta este Ultimo aspecto que menciona respecto a la
cooperacion ;Como podria el cambio climatico alterar las alianzas y
relaciones diplomaticas en América Latina, especialmente en lo que
respecta a la cooperacion en seguridad y defensa?

El cambio climatico podria tener un impacto significativo en las alianzas y relaciones
diplomaticas en América Latina, particularmente en lo que respecta a la cooperacién en
seqguridad y defensa. Un ejemplo clave es el acuerdo de Escazu, un tratado regional que
busca fortalecer el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justi-
cia en asuntos ambientales. La firma y ratificacion de este acuerdo por parte de algunos
paisesy su rechazo por otros podria generar divisiones en la region.

Los paises que han firmado y ratificado el acuerdo de Escazu pueden estar mas
alineados en términos de politica ambiental y disposicion para abordar cuestiones de
seguridad relacionadas con el cambio climatico. Por otro lado, los paises que han optado
por no participar pueden tener perspectivas diferentes sobre el rol de las organizaciones
internacionales en la regulacion de asuntos territoriales y ambientales. Esta divergencia
de opiniones podria llevar a tensiones y desacuerdos en el ambito diplomatico y, en Ulti-
ma instancia, debilitar ciertas alianzas regionales.

4. ;Qué estrategias podrian adoptar los gobiernos latinoamericanos para
mitigar el riesgo de conflictos regionales relacionados con la escasez de
recursos haturales, como el agua y los minerales?

Esta pregunta es muy dificil, como estrategia es muy dificil porque pienso que esa vision
conjunta de los recursos naturales serfa la Unica manera de debilitar los potenciales ac-
cesos o diferentes dindmicas que tenga un Estado con interés, digamos de la soberania
del otro. Pero siento que aun a mediano plazo no creo que exista un riesgo de relacion
entre el conflicto entre los Estados por ese tipo de dindamicas.

Probablemente, si considero que puede haber un escenario proxy eventualmente,
pero mas alentado por potencias que mencioné en la respuesta anterior, sobre todo en lo
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que tiene que ver con las medidas regionales que les sirva fomentar, por ejemplo, el for-
talecimiento de actores de crimen organizado para desestabilizar en algunos casos a los
Estadosy su capacidad para ejercer control territorial. Esto significa que podrian apoyar a
grupos de crimen organizado o actores locales para desestabilizar a otros Estados en la
regiony asi obtener ventajas estratégicas. Por lo que la cooperacion y coordinacion entre
paises latinoamericanos sigue siendo un aspecto fundamental para mitigar este riesgo.

5. ¢Como pueden los paises latinoamericanos aprovechar su abundancia
de recursos naturales para fortalecer su posicion en la geopolitica global
en un mundo afectado por el cambio climatico?

Desde mi perspectiva, el tema diplomatico y militar es fundamental en la comprension de
la defensa de este tipo de ecosistemas y recursos estratégicos. Uno de los ejemplos mas
relevantes es el caso de Brasil. Este pais ha reconocido la importancia estratégica de su
bioma amazdnico y ha fortalecido sus capacidades militares y diplomaticas en la regién
a partir de este. El reconocimiento y la proteccion de la Amazonia le han permitido ejercer
influencia en el hemisferio occidental e incluso a nivel global por medio de la diplomacia
y la cooperacion regional, tanto a nivel politico como militar.

Teniendo en cuenta este ejemplo, los paises latinoamericanos pueden liderar ini-
ciativas de conservacion y sostenibilidad de recursos naturales compartidos, como la
Amazonia o los recursos hidricos, fortaleciendo asi sus relaciones diplomaticas en la
comunidad internacional. Ademas, la region puede forjar alianzas internacionales solidas
al liderar en cuestiones ambientales globales, promoviendo préacticas sostenibles y la
mitigacion del cambio climatico. Esto les permite ganar reconocimiento como lideres en
la agenda ambiental global; un punto crucial en un contexto de cambio climatico.

La pérdida de glaciares andinos en América Latina plantea importantes implica-
ciones en términos de seguridad hidrica para la region. Estos glaciares desempefian un
papel fundamental en el suministro de agua dulce a las cuencas hidrogréaficas de los
paises andinos, siendo una fuente vital para el abastecimiento de agua para consumo
humano, riego agricola y generacion de energia hidroeléctrica. Sin dejar de lado su rol
como reserva de agua en un contexto de cambio climatico, donde la escasez de recursos
se hace cada vez mas latente.

La disminucion de estos glaciares debido al cambio climatico ha llevado a una re-
duccion en la disponibilidad de agua dulce en la region. Las temporadas de sequia se
han vuelto mas frecuentes y prolongadas, lo que pone en riesgo la seguridad hidrica de
las poblaciones locales y la estabilidad de las economias basadas en la agricultura y la
generacion de energia hidroeléctrica. Ademas, la disminucion de los glaciares también
puede aumentar la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos, como inundaciones
repentinas cuando se produce el deshielo de manera acelerada.
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Para abordar estas implicaciones y garantizar la seguridad hidrica en la region, es
fundamental, como lo he sostenido a lo largo de la entrevista, una respuesta coordinada
y multidisciplinaria. Esto implica la colaboracion entre instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, cientificos, y comunidades locales. Se requieren
medidas de conservacion y restauracion de ecosistemas glaciares, asi como la promo-
cién de practicas de uso sostenible del agua. Frente a esto, es estratégica la creacién de
alianzas interinstitucionales para garantizar la preservacion de estos recursos naturales
y la planificacién estratégica de la seguridad hidrica. Ademas, es importante promover la
conciencia publica sobre la importancia de la conservacion de los glaciares andinos y la
gestién adecuada de los recursos hidricos.

6. ¢Cudl es el rol que juegan las potencias extrahemisféricas en la
explotacion y adquisicion de recursos naturales en América Latina, y
como podria esto alterar las dinamicas geopoliticas y de seguridad en la
region?

El papel desempefiado por las potencias extrahemisféricas en la explotacién y adquisi-
cion de recursos naturales en América Latina constituye un aspecto de creciente signifi-
cado en el panorama geopolitico y de seguridad de la regién. Esta dinamica se asemeja
en cierta medida a un renacimiento de las practicas neocoloniales en Africa, en el que
actores a nivel global buscan asegurar su acceso y control sobre recursos naturales de
caracter estratégico. Por lo que podria considerarse como una nueva ola de neocolo-
nialismo, pero mas asociada al control de ecosistemas estratégicos que a la obtencion
de los recursos naturales. Entonces, desde esa perspectiva, claramente las potencias
extrahemisféricas, van a querer generar tales injerencias, tales accesos que les permita
el control de tales ecosistemas a partir de ejercicios de territorialidad.

Un ejemplo ilustrativo de esta tendencia se manifiesta en la presencia y actividades
de paises como Rusia, China e Irdn en América Latina. Estas naciones han demostrado
un interés substancial en la adquisicion y explotacion de recursos naturales esenciales,
tales como minerales, petréleo y gas. La participacion activa en proyectos de explotacion
y adquisicion de recursos les otorga una influencia en ascenso en la regién. Lo cual se
puede ver reflejado en cierta medida en su presencia en el arco minero venezolano, don-
de han establecido algun tipo de control del mismo.

Esta incursion extrahemisférica puede provocar alteraciones en las dinamicas
geopoliticas y de seguridad en América Latina de diversas formas. En primer lugar, pue-
de generar tensiones y rivalidades entre las potencias extrahemisféricas y las potencias
regionales, asi como entre los paises latinoamericanos. La competencia por el acceso y
control de recursos naturales estratégicos podria desencadenar conflictos de intereses
y rivalidades en la region.
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En segundo lugar, la presencia de estas potencias extrahemisféricas puede influir
en las politicas y alineaciones de los paises latinoamericanos. Promoviendo acuerdos
comerciales y alianzas politicas que favorezcan sus intereses, lo que, a su vez, podria
afectar las relaciones diplomaticas y de seguridad en la regién. Y finalmente, la explo-
tacion de recursos naturales por parte de estas potencias podria generar un impacto
ambiental significativo, suscitando preocupaciones y conflictos en la regién en relacion
con la sostenibilidad y la preservacion del entorno natural.
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